.PROCURADO

PROGERAL/2025
ezembro de 2025.

Oficio n° 1246/
Ituiutaba/MG, 10 ded

[lmo. Sr.
Francisco Tomaz d
Camara Municipal de [tuiutaba

e Oliveira Filho

Assunto: Resposta Oficio n° 386/2025

Senhor Vereador,

cordialmente, vimos  por meio  deste,

Geral do Municipio, referente a

e solicitadas pelos vereadores

Cumprimentando-0

a. resposta subscrita pela Procuradoria

o art. 30, VI da Lei n° 13.019/2014, conform
cia Figueiredo.

encaminhar a V. Ex

sugestio de aplicagdo d

Rodrigo Tomaz da Silva, Gabriela Ceschim Pratti e Luciano Gouv

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e consideragdo

e nos colocamos disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Procuradyra Geral do Municipio
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DESPACHO

Assunto: Resposta indica¢do n° 165/2025 — Autores Vereadores Rodrigo Tomaz, Gabriela

Ceschim Pratti e Luciano Gouveia Figueiredo

[Ima. Sra. Erika Ferreira Lima Franco

Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer.

Em atengdo & indicag@o n° 165/2025, a qual indica a este Poder Executivo que as
entidades filantropicas credenciadas anteriormente a 2015 para atuagdo na educagio infantil em
[tuiutaba sejam dispensadas do chamamento publico, conforme preceitua o art. 30, VI da Lei
13.019/2014 com a formalizagdo da justificativa de dispensa, passa-se a manifestar nos termos que

se seguem.

Inicialmente, os direitos € garantias consagrados na Constitui¢io Federal de 1988
56 se tornam efetivos gragas a uma estrutura financeira robusta. Essa estrutura é o que garante a
existéncia e o funcionamento das institui¢des incumbidas de executar os preceitos constitucionais,

concretizando o Estado Democratico € Social de Direito.

Para sustentar essa estrutura, 0 Estado primeiramente necessita obter receitas, 0 qu€
ocorre predominantemente pela tributa¢do. Em contrapartida, ¢ imperativa a realizagdo de
despesas para atingir os fins estatais, assegurando 2 manutengdo das instituigdes

constitucionalmente previstas e, por conseguinte, a efetivagao dos direitos e garantias.

Esse ciclo de arrecadar e aplicar recursos constitui a atividade financeira do Estado,
compreendendo todas as agdes que o ente estatal desempenha para obter 0s meios necessarios a
sua subsisténcia e para custear as necessidades publicas.

Define-se como despesas piblicas o conjunto de gastos efetuados pelo Estado, 0S

quais dependem de autorizacio legislativa prévia e visam ao cumprimento de uma finalidade de
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ¢ a legislagdo municipal que indica as
diretrizes, normas, prioridades e metas, bem como os principais pardmetros do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, constituindo elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA). Ademais, a LDO também estabelece, ponto a ponto, como o orgamento do ano seguinte

deve ser elaborado e executado.

Por sua vez, é na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) que séo estabelecidas as despesas €
as receitas que serdo realizadas no proximo ano, de modo a conter um planejamento de gastos que
define as obras e os servigos que sdo prioritrios para o Municipio, levando em conta 0s recursos
disponiveis. Conforme apontado no paragrafo anterior, referida legislagdo ¢ elaborada com base
nas diretrizes anteriormente apontadas pelo Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se analisar a questdo sobre o prisma dos

repasses as entidades filantrépicas, mencionadas na indicagdo.

Antes de qualquer analise especifica sobre a questdo do repasse de recursos financeiros
a uma entidade filantrépica, é necessaria uma contextualizagdo. Esta se fara por meio de
ponderagdes acerca das relagdes de parceria entre a administragao publica e as organizagdes da
sociedade civil, conforme regulamentadas pela Lei n® 13.019/2014, conhecida como Marco

Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.

Tais parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil aprimoram as
politicas publicas, aproximando-as da populagdo e das realidades locais. Elas permitem a resolugao
de problemas sociais especificos de maneira criativa e inovadora, sempre em prol dos cidad@os €
do interesse publico (MROSC).

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece em seu artigo 1° as normas gerais para as

parcerias entre a administraciio publica e as organizagoes da sociedade civil.
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na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015) (...)

Além disso, o Marco define os instrumentos pelos quais ocorrem transferéncias de

recursos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

.

VII - termo de colaborag@o: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administraciio piblica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugo de finalidades de interesse pablico e reciproco
propostas pelas organizagoes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015) (...) (Destacou-se)

Dessa forma, a Lei n° 13.019/2014 estabelece as diretrizes para as parcerias entre a
administragdo ptblica e as organizagdes da sociedade civil, bem como as condi¢des que impedem

sua celebragéo.

A organizagdo da sociedade civil com a qual o Municipio firmara a parceria
mencionada, em regra, deve ser selecionada pela Municipalidade por intermédio de um
chamamento publico, nos termos do artigo 2°, XII da Lei n° 13.019/2014. Leia-se o dispositivo, in

verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

X1I - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizag¢ao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢ao
ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

(...) (grifou-se)
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entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengiio prevista
no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

(...) (grifou-se)

Seguindo-se o raciocinio, infere-se que 0 dispositivo acima transcrito buscou assegurar
a eficiéncia e a utilidade do procedimento, por meio da instituigdo das hipoteses de inexigibilidade,
verificadas tanto quanto & natureza singular do objeto do plano de trabalho, quanto a inviabilidade
decorrente da necessidade de concretizag@o das metas por apenas uma entidade especifica, e por

expressa previsdo legal, conforme artigo 29 anteriormente destacado.

A inexigibilidade do chamamento publico, portanto, existe quando_resta

demonstrada a inviabilidade de competicio entre as organizacoes da sociedade civil, em

razio da singularidade do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas

por uma entidade especifica, havendo a transferéncia especifica para aquela entidade.

No Protocolo n® 13435/2022, em resposta a uma Consulta realizada pelo Municipio de
Ponta Grossa, o Ministério Publico de Contas no Estado do Parana (MPC-PR), por meio do

Parecer n® 194/2022, exarou o seguinte posicionamento:

Consulta. Parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade
civil. Possibilidade de repasse através de emendas ao or¢amento com
indicacdo da entidade a ser atendida, sem chamamento publico. Previsao
legal. Instrumentos legais presentes na Lei n° 13.019/14 que se distinguem a
depender da iniciativa e do objeto. Resposta & consulta. (grifou-se)

Dispensa-se, assim, a necessidade de selegdo por meio de chamamento publico da
organizagdo da sociedade civil com a qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou fomento, nos
termos do ja transcrito artigo 2°, XII, da Lei Federal n° 13.019/2014, que traz a defini¢@o de

chamamento publico.
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Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagéo, conforme o caso,
que terd como cldusulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
I - a descrigdo do objeto pactuado;

11 - as obrigagdes das partes;

111 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VII - a obrigag@o de prestar contas com defini¢io de forma, metodologia e prazos;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58
desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusio ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administragdo piblica; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir
a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a
evitar sua descontinuidade; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI1I - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIV - quando for 0 caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter
e movimentar os recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no
art. 51; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administra¢do publica, do controle interno €
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sangoes € delimitagdes claras de responsabilidades,
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagdo de 0rgao encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdo publica; (Redagao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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s ITUIUTABA

Fazacontecer

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
_ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

sendo que o Decreto Municipal que trata da documentaco necessdria para celebracdo de parcerias

com o Municipio expressamente trata dessa situag@o.

Assim, ¢ 6nus da entidade demonstrar o efetivo credenciamento no conselho e tal

situacdo niio apenas se aplica a aquelas entidades credenciadas antes de 2015, como quer fazer

crer a indicagdo, mas a hipotese se aplica a toda e qualquer entidade que, h4 mais de um ano, esteja

credenciada nos respectivos conselhos de satide, assisténcia social ou educagao.

Desse modo, prejuizos ndo ha as entidades, ja que ndo se langou nenhum chamamento
publico. Para atender a essas hipéteses 0 Municipio envia, anualmente, a Camara Municipal de
ltuiutaba, lei especifica que nominalmente indica a entidade ¢ os valores, de modo que 0s

procedimentos se enquadram na hipétese de inexigibilidade de chamamento publico.

Nada impede, entretanto, que as entidades mantenham seu credenciamento ativo
perante o respectivo conselho e pleiteiam 0s repasses mediante dispensa de chamamento publico.
Entretanto, considerando a periodicidade, ¢ certo afirmar que o Municipio para ndo haver prejuizos
a0 atendimento da populagdo e a manutengdo dessas entidades, faz uso do expediente previsto
tanto na legislagdo da contabilidade publica, como na lei especifica mencionada no art. 31, Il da

Lei 13.019/2014, de modo que ndo hé que se falar em exigéncia de chamamento publico.

Lado outro, ainda competira a entidade a comprovagdo do preenchimento dos demais
requisitos legais para a celebragdo do respectivo termo de fomento, colaboragdo ou acordo de

cooperagdo.

Na certeza de havermos responilido a indicagdo, colocamo-nos a disposig@o.

VES OLIVEIRA
eral do Municipio

A/;‘
Procuradora

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
Secretaria Municipal de Educacao Esporte e Lazer
Rua 20 - 580 — Centro — CEP: 38.300-000 - ltuiutaba-MG

Fone: (0xx34)3271-8203 — e-mail: educacao@ituiutaba.mgq.qov.br

www.jtuiutaba.mg.gov.br

DESPACHO

ASSUNTO: Resposta Oficio 386/2025 — Camara Municipal de ltuiutaba

Senhor Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara

. Trata-se de analise da indicagao n° 165/2025 sugerida pelos vereadores autores:
Rodrigo Tomaz, Gabriela Ceschim e Luciano Gouveia, realizada pela Douta
Procuradoria Geral do Municipio que concluiu pelos respaldos da Lei
13.019/2014 em artigos destacados em seu despacho e a legalidade de termos
firmados entre Organizagdes da Sociedade Civil e a Secretaria Municipal de
Educacao Esporte e Lazer, destacando o n&o prejuizo as entidades e a hipotese
de inexigibilidade a chamamento publico.

A Procuradoria manifestou-se, ainda, sobre as indicagdes apresentadas por
vereadores desta Casa Legislativa, que sugeriam a dispensa do procedimento
licitatério/lchamamento publico para a celebragdo de parcerias especificas.

. Apos detida andlise dos autos e do referido parecer técnico-juridico da
PROGERAL, esta Secretaria Municipal (SMEEL) manifesta-se consonante com
o entendimento exarado pelo 6rgao de controle interno.

A SMEEL acata integralmente as orientagbes juridicas e determina o
prosseguimento do feito, adotando as medidas necessarias para que se cumpra
as exigéncias e critérios expressos na Lei 13.019/14 e legislacbes vigentes sobre
a Contabilidade Publica.

Respeitosamente,

J

Erika Ferreira Lima Franco
Secretaria Municipal
Secretaria Municipal de Educacgéo Esporte e Lazer







