PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DOMUNICIiPIO-

Oficio n°® 550/PROGERAL/2025
Ituiutaba/MG, 13 de junho de 2025.

[Imo. Sr.
Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Camara Municipal de Ituiutaba

Assunto: Resposta Oficio n® 152/2025

Senhor Vereador,

Cumprimentando-o  cordialmente, vimos por meio deste,
encaminhar 2 V. Exa. resposta subscrita pela Procuradoria Geral do Municipio, referente ao

requerimento do vereador Rodriga Tomaz.

Na oportunidade, renovo 0s votos de elevada estima e consideragdo

e nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

MARIA ED FONSECA MARTINS
Procuradora-Geral do Municipio

Em substitui¢do
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO-

Oficio n° 523/PROGERAL/2025

Ituiutaba/MG, 12 de junho 2025.

IImo. Sr. Vereador RODRIGO TOMAZ DA SILVA

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 42/2025

[Imo. Sr. Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, desde ji cumprimentando a todos os demais
subscritores do Requerimento em epigrafe, viemos por meio deste prestar oS seguintes
esclarecimentos solicitados.

A)DO FUNCIONARIO PUBLICO - AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS — ART. 198, §5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Antes de adentrarmos ao mérito questionado, ¢ necessario tragar uma diferenca
entre o servidor publico estatutario e o empregado publico, caso dos Agentes Comunitarios de
Satde e dos Agentes de Combate as Endemias.

Tal diferenciagéo reside fundamentalmente no regime juridico a que cada um esta
submetido.

Apesar de ambos prestarem servicos 2 Administragdo Publica, suas relagoes de
trabalho e direitos sdo regulados por normativas distintas.

Enquanto o servidor publico estatutario é regido por leis especificas e segue 0
regime estatutario, no caso do Municipio de Ituiutaba, a Lei Complementar Municipal n°
182/2023, o empregado publico € contratado pelo regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT).

Preliminarmente é importante ressaltar que o emprego ptblico em referéncia foi
criado pelo art. 198, §5° da Constitui¢@o Federal que estabelece que:

Art. 198.

()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento
do referido piso salarial.

(o)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitéarios de saiide e dos agentes de combate as endemias
fica_sob _responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectirios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

Na Lei Federal n° 11.350/2006, que regulamenta as atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude, restou fixado que:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos
gestores locais do SUS e pela Fundagio Nacional de Satde - FUNASA, na forma do disposto no §
4° do art. 198 da Constituigdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
lei local dispuser de forma diversa.

Em ambito municipal, tal condigdo foi confirmada através da Lei Complementar
n° 74/2008 que estabeleceu que:

Art. 1°.

Paragrafo unico. Os empregos publicos criados nesta lei serdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943, e legislagdo
trabalhista correlata, conforme determina o disposto no §4° do art. 198 da Constituigdo Federal.

Conforme DI PIETRO! (2021:434) diz, “o regime juridico dos servidores
publicos estatutarios ¢ regulado por normas de direito publico, destinadas a assegurar a
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular”, dizendo ainda que “o
empregado publico, por estar regido pela CLT, possui uma relagdo de trabalho de natureza
contratual e ndo goza da estabilidade conferida ao servidor estatutario”.

Complementa MAZZA? (2021:321) que “o regime juridico estatutario estabelece
deveres e responsabilidades que visam assegurar a moralidade, a legalidade e a eficiéncia no
servico publico” e que “embora o empregado publico integre a Administragdo Publica, sua
vinculagdo ao regime celetista implica em direitos e deveres préprios da iniciativa
privada”.

Neste sentido, o empregado publico embora ingresse na Administragdo Publica
via concurso ou processo seletivo, ¢ regido pela CLT que ¢é um regime de direito privado.
Neste aspecto, ndo ha a imposigéo das obrigagdes correlatas ao servidor publico estatutario,
estando vinculado as regras inerentes a iniciativa privada.

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 10° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

B) DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS

’ No ambito do Municipio de Ituiutaba o emprego publico de Agente Comunitario
de Satde e de Agente de Combate as Endemias foi regulamentada pela Lei Complementar n°
74/2008 e posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 186/2024.

Em ambas as legislagdes nfo esta previsto plano de carreira e remuneragdo,

ficando ressalvado desde ja o esclarecimento que serd posto no topico “Incentivo Financeiro
Adicional (IFA)”.

Valido ressaltar que a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece no art. 15 e seguintes que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (...) (grifos nossos)

Neste aspecto, qualquer despesa (inclusive as de pessoal) s6 podem sofrer
adequagdio ou ajuste com o respectivo impacto orgamentério-financeiro e adequacgdo
or¢amentaria e financeira em Lei.

Quanto a Lei Federal, ¢ importante pontuar que o piso salarial fixado na Lei ja ¢
cumprido pelo Municipio, restando esclarecida a questdo complementar em topico proprio.

C)PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE

O Municipio de Ituiutaba realiza o pagamento do adicional de insalubridade nos
termos do Relatério produzido pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho contratado pelo
Municipio para esta avaliagdo, neste sentido, € garantido aos Agentes Comunitarios de Satde
e aos Agentes de Combate as Endemias o adicional de 20% (vinte por cento) — ANEXO.

Neste sentido, ¢ garantido o pagamento do piso salarial estipulado na Lei Federal
n° 12.994/2014 e o pagamento do adicional conforme avaliacdo técnica do servigo.

Ato continuo, importante pontuar que no ano de 2024 foram elaborados os
documentos de seguranga do trabalho do Municipio, entre eles, o Laudo Técnico das
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

Condi¢des do Ambiente de Trabalho (LTCAT)? que apurou tecnicamente a incidéncia de cada
um dos fatores de risco vinculados as atividades dos Agentes Comunitarios de Satude e aos
Agentes de Combate as Endemias — ANEXO.

Neste sentido, ressalva-se que poderdo haver alteragdes posteriores devidas a
reclassifica¢do das atividades dos servidores e funcionarios publicos.

A fixagdo do grau de insalubridade ndo ¢ um trabalho aleatério, ao contrario, €
feito com base em estudos técnicos, tomando como base todas as legislagdes e
regulamenta¢des envolvidas.

Em tempo, € valido frisar o que diz o art. 192 da CLT:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio-minimo da
regiso, segundo se classifiquem nos graus méximo, médio e minimo. (grifos nossos)

Neste sentido, a base de calculo do adicional sempre sera o do salario minimo
regional aplicavel a cada ente federativo.

No Municipio de Ituiutaba o art. 109 da Lei Complementar Municipal n°
182/2023 estabeleceu que:

Art. 109. O exercicio de trabalho em condigdes insalubres assegura a percepgao de adicional de
10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), calculados sobre o

menor vencimento do servico piiblico municipal, de acordo com o Plano de Cargos e Salarios
vigente no ambito de cada Poder Municipal, segundo se classifiquem, respectivamente, nos

graus minimos, médio e maximo.

Sendo assim, o adicional de insalubridade € calculado com base no valor de
referéncia de R$ 1.773,31 (mil setecentos e setenta € trés reais e trinta € um centavos), nos
termos da Lei Municipal n°® 5.424/2025.

D) INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL (IFA)
Ilmo. Vereador, quanto ao Incentivo Financeiro Adicional é necessario tragar uma

explicagdo aprofundada sobre o instituto a fim de esclarecé-lo a respeito de sua natureza
juridica.

3 Considerando o grande numero de péaginas que compde o Laudo Técnico das Condigdes do Ambic?nte de
Trabalho (LTCAT), informamos que disponibilizamos neste Oficio as apuragdes dos profissionais envolvidos na
Requisigdo, de modo que o Laudo podera ser acessado em sua integralidade a qualquer tempo pelos Vereadores.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

A Portaria n° 3178 do Ministério da Satde (MS) estabelece que:

(...) Considerando os gastos da gestdo municipal com a contratagdo de Agentes Comunitarios de
Saude das estratégias, Agentes Comunitarios de Saude e Saude da Familia, em conformidade a
legislagdo vigente; € (...)

Art. 1° Fixar em R$ 714,00 (setecentos e quatorze reais) por Agente Comunitario de Saude ACS, a

cada més, o valor do Incentivo Financeiro referente aos Agentes Comunitarios de Saude (...)
(grifos nossos)

Analisando a Portaria, pode-se compreender que o repasse do IFA tem como
objetivo custear a atividade municipal e ndo fixar uma gratificagdo pessoal para os Agentes
Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias.

Apenas por questdo pedagdgica, € importante diferenciar um repasse de custeio
com uma gratificagfo, ora, recebendo os Agentes um salario base de R$ 2.824,00 (dois mil
oitocentos € vinte e quatro reais), o que a Portaria estabelece na verdade é um repasse do
Ministério da Saude para apoiar o Municipio no custeio da atividade, ndo para gratificar o
profissional.

De modo claro esta exposto na Portaria n® 674 do MS:

(...) Art. 2° Definir que o incentivo de custeio ¢ um valor destinado ao custeio da atuacdo de
agentes (...) (grifos nossos)

Neste sentido, nfo ha duvida quanto a natureza juridica do valor repassado pelo
Ministério da Saude, ndo ha qualquer Lei ou regulamentagao que transforme tal repasse em
gratificagdo ou bonus.

Em igual forma estd a Nota Técnica n® 35/2022 da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM):

6 - Conclusoes

Apds revisitar a legislag@o referente a regulamentacdo da atividade de Agente

Comunitario de Satide (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas

decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela néo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infraleqal para o pagamento do 14° saldrio aos agentes de saude.

Vale destacar que, ndo se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia

Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias. a saber: “incentivo

S .,_’

financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela reguiar

QU nal, com remuneracdo ou salério dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Adm acdo local, que tem a responsabilidade em garantir o piso

salarial integral. que para tanto. recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unidio em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,

tributos e encargos sociais, séo classificados como contrapartida dos Entes contratantes.







PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude entendeu da mesma
forma na Nota Juridica anexa.

O Tribunal Regional do Trabalho (TRT) ja decidiu que:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL -
INDEVIDO - AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA - A concessio
de incentivo financeiro adicional aos ACS, por meio de portarias, sem a devida autoriza¢do
legislativa, afronta os arts. 37, X, 61, § 1°, II, "a", e 169, §1° I, todos da CR. (...) A
jurisprudéncia desta Corte Superior, a criagdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de
portaria do Ministério da Saude, sem expressa autorizagdo legislativa, inviabiliza. (TRT da 3.
Regido; PJe: 0011380-36.2019.5.03.0037 (ROT); Disponibilizagdo: 25/05/2020; Orgdo Julgador:
Terceira Turma; Relator(a)/Redator(a) Convocada Angela C.Rogedo Ribeiro) (grifos nossos)

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. "INCENTIVO ADICIONAL". INSTITUICAO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE. Somente por lei especifica,
de iniciativa do chefe do Poder Executivo, é permitida a instituicio ou o aumento de
vantagens remuneratérias aos empregados e servidores piblicos, devendo haver prévia
dotagdo orcamentaria (arts. 37, caput e inciso X, 39, § 4°, 61, § 1°, 11, a, e 169, da CF). Nesse
prisma, a criagdo da parcela remuneratéria denominada "Incentivo Adicional" por meio de simples
Portaria do Ministério da Satde, sem expressa autorizagdo legislativa, inviabiliza a concessdo da
verba aos empregados publicos que trabalham como agente comunitario de saude. (TRT da 3.
Regido; PJe: 0010616-56.2019.5.03.0035 (ROT); Disponibilizagdo: 02/04/2020,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 598; Orgdo Julgador: Sexta Turma;
Relator(a)/Redator(a) Convocado Jesse Claudio Franco de Alencar) (grifos nossos)

Pelo exposto, vélido frisar que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias estio vinculados ao regime juridico da CLT que néo prevé em qualquer
um de seus dispositivos o pagamento de IFA.

Ressalta-se mais uma vez a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) que estabelece no art. 15 e seguintes que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracio de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢amentarias.

(-.r)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (...) (grifos nossos)
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO-

E) INDENIZACAO POR TRANSPORTE

Desde a criagdo do programa municipal “Busdo do Povo”, ndo € cobrado em
4mbito municipal qualquer valor a titulo de vale-transporte, ao contrério, todos os valores para
o transporte publico sdo custeados diretamente pelo Municipio, seja através de recursos
ordinarios ou por meio de recursos enviados para custeio do programa.

Em relagdo aos Agentes Comunitarios de Satde, nos termos do art. 6°. I da Lei
Federal n° 11.350/2006, eles deverdo residir na mesma comunidade em que atuam, neste
sentido, ndo se aplica eventual custo de deslocamento.

Quanto aos Agentes de Combate as Endemias ndo ¢ exigido o uso de veiculo
proprio para o desempenho de suas fungdes, sendo realizado um planejamento semanal dos
trabalhos que serdo executados pela equipe.

Ressalta-se por fim a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que estabelece no art. 15 e seguintes que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16e17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentiria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢amentarias.

(@)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugio por um periodo superior a dois exercicios. (...) (grifos nossos)

CONCLUSAO

Ilmo. Vereador RODRIGO TOMAZ e demais Vereadores que subscreveram o
Requerimento, nos colocamos a disposigio para maiores esclarecimentos € renovamos oS
votos de elevada estima e consideragdo.

\

MARIA ED FONSECA MARTINS
Procuradora Geral do Municipio
(em substituigdo)







RELATORIO

ASSUNTO: Adicional de
Insalubridade e Periculosidade

DE: Paulo Miguel — Engenheiro de Seguranga
PARA: Depto de RH

DATA: 20/12/2022

Com base em alguns levantamentos, que ja foram realizados sobre os agentes nocivos nos
postos de trabalho, segue abaixo, a relagdo de atividades/fungdo que faz juz ao recebimento dos
adicionais, lembrando que, qualquer processo novo que esta enquadrado nas fungées abaixo, faz juz

ao recebimento do adicional, conforme tabela abaixo:

AGENTE COMUNITARIO GRAU MEDIO - 20%
AUXILIAR DE ADMINISTRAGAO ( RECEPCAO) PRONTO SOCORRO GRAU MEDIO - 20%
TEC. ENFERMAGEM SAUDE GRAU MEDIO - 20%
TEC. RAIO X SAUDE GRAU MAXIMO - 40%
ENFERMEIRO PADRAO SAUDE GRAU MEDIO - 20%
MEDICO SAUDE GRAU MEDIO - 20%
DENTISTA SAUDE GRAU MEDIO - 20%
AUX. BUCAL SAUDE GRAU MEDIO - 20%
AGENTE DE ENDEMIAS ZOONOSES GRAU MEDIO - 20%
FISCAL SANITARISTA 1BS GRAU MEDIO - 20%
VETERINARIO JBS GRAU MEDIO - 20%
SERVENTE/SERVICOS GERAIS SAUDE GRAU MEDIO - 20%
MOTORISTA AMBULANCIA ( UPAMI) SAUDE GRAU MEDIO - 20%
CUIDADORA/ASSISTENTE SOCIAL LAR SAO JOAQ BATISTA GRAU MEDIO - 20%

NCAO ' R St
SERVICOS GERAIS CEMITERIO GRAU MEDIO - 20%
SERVENTE(LUBRIFICACAO VEICULOS) OBRAS GRAU MEDIO - 20%
SERVENTE(TAPA BURACOS) OBRAS GRAU MEDIO - 20%
SERVICOS GERAIS FABRICA MANILHAS GRAU MEDIO - 20%
SERVENTE(MECANICO) [  OBRAS GRAU MEDIO - 20%

SERVICOS GERAIS(PINTURA)

SEC. TRANSITO

GRAU MAXIMO - 40%

MOTORISTA ( PINTURA)

SEC. TRANSITO

GRAU MAXIMO — 40%

SERVICOS GERAIS (COLETA DE LIXO BANHEIROS)

59
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SERVICOS GERAIS/SERVENTE
OBS: SOMENTE OS QUE ADENTRAM NA

CAMARA FRIA E NO PREPARO DE ALIMENTOS COZINHA

GRAU MEDIO - 20%

Sem mais para o momento.

A

PAULOTAIGUEL KEIS ROCHA
ENGENHEIRD DE SEGURANGA NO TRABALHO
UNGENHEIRD AMBIENTAL
TEC. SEG. TRABALKD
CREA 201405/D
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Ay, @ LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢des do Ambiente de
&,ﬁ?j/{; Trabalho 08/07/2024
Sl MUNICIPIO DE ITUIUTABA

3.048/1999.

Agente inespecifico

Cddigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
1 3.048/1999.

GHE
19- Servidores do Setor de Combate as Endemias

Setor Secretaria de Satde
Cargo Agente de Combate a Endemias GFIP: 04

Executam a prevencdo de controle de setores a populagdo, atuam com a eliminacdo de focos da
dengue, aplicagdo de larvicidas, coleta de residuos, campanhas de conscientizagdo a prevencgéo,
executam a aplicagéao de nebulizacdo, aplicacao com bomba costal. Executa tarefas correlatas a funcao.
Devem trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservagao
ambiental.

Setor Zoonoses - Endemias
Cargo Agente de Combate a Endemias GFIP: 04

Executam a prevengdo de controle de setores a populagdo, atuam com a eliminagcao de focos da
dengue, aplicagdo de larvicidas, coleta de residuos, campanhas de conscientizagdo a prevengao,
executam a aplicacdo de nebulizagéo, aplicagdo com bomba costal. Executa tarefas correlatas a funcao.
Devem trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservacgao
ambiental.

Especificacdo dos perigos/fatores de risco - GHE 19- Servidores do Setor de Combate as Endemias

 Identificagdo

Cdigo eSciaI Perigo/Fator de Risco

Fisico 09.01.001 ; Radiagdes ndo ionizantes

Fundamentacdo legal  Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 7.

Efeitos potenciais Possiveis agravos a saude do trabalhador.

Possiveis lesdes ou Dor de cabega, vertigens, possiveis queimaduras na pele.
lagravos a saade

Fontes ou
\circunstancias

Radiacao ultravioleta (luz solar)

. e
C“ri)tério‘
Qualitativo
Perfil de exposicéo Exposicdo em carater leve/habitual.
Severidade Probabilidade Matriz NR-01
Reversivel Leve Pouco Provavel Risco Baixo

Verificadas as atividades e as condigdes de trabalho, concluimos que: devem

Soneltg ser classificadas como ATIVIDADES DE GRAU DE RISCO BAIXO.

LTCAT
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LTCAT - Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de

: Trabalho
MUNICIPIO DE ITUIUTABA

08/07/2024

Prevengéo e controle

Medidas individuais
(EPI)

Boné Arabe
Oculos UV

Medidasm
ladministrativas

Observar as normas de seguranca.

Acdes necessarias

Utilizar protetor solar, EPI obrigatorio e evitar exposicdo as radiagdes solares
nos dias mais quentes do ano por periodos prolongados.

Orientacéo Relcomendado o uso protetor solar nas atividades em que esta exposto a luz
solar.
|Observagéo Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 7.
Identificacao
Grupo Codigo eSocial Perigo/Fator de Risco
Fisico Ruido

02.01.001 1

Fundamentacgao legal

Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 1.
Normas de Higiene Ocupacional - NHO 01.

Efeitos potenciais

Atividades desenvolvidas sem implantagéo e gerenciamento das medidas de
controle, podera o agente nocivo ter efeitos potenciais que prejudicara
futuramente a satde do colaborador.

Possiveis lesdes ou
agravos a saude

Deixar de fazer o uso do protetor auricular, podera causar: Cansago, dor de
cabega, irritagéo e diminuigédo da capacidade auditiva.

Fontes ou
circunstancias

Maquinas e Equipamentos

M.eio de propégagéo

Via aérea

Avaliacao

Critério

Quantitativo

Perfil de exposi¢do

Exposigao em carater moderado/habitual.

Severidade

Probabilidade Matriz VNR-O‘! Classificacéo

Reversivel Severo

Pouco Provavel Toleravel

Nivel de A¢ao do Risco

Limite de Tolerancia do Risco

0.00 dB(A)

|
i

Conclusao

Verificadas as atividades e as condigdes de trabalho, concluimos: devem ser
classificadas como atividade "NAO INSALUBRE", eis que ndo constatado
indicios de exposigdo, ao risco FiSICO, na data de sua avaliagcdo, que por sua
intensidade, duragdo e frequéncia permita o enquadramento na Portaria
3.214/78 em sua NR - 15, ndo fazendo jus ao adicional de insalubridade.

 Medigao

Empresa

Técnica utilizada Equipamento

LYCAT
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LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢goes do Ambiente de

' Trabalho
MUNICIPIO DE ITUIUTABA

08/07/2024

| MERITO CONSU

LTORIA SAUDE E SEGURANCA |

| OCUPACIONAL Quantitativa Audiodosimetro
' Data da medigao Medicdo Nivel de agdo LT
19/08/2024 81.97 dB(A) 80.00 dB(A) 85.00 dB(A)

Prevencgao e controle

Medidas individuais
(EPI)

Protetor auricular tipo concha

Medidas
administrativas

Realizar treinamentos, utilizagao correta e higienizagao dos EPI's obrigatérios
para o agente nocivo.

Acobes necessarias

Fazer o uso do protetor auricular, realizacdo de treinamentos periédicos,'

implantagdo de Didlogo Semanal de Seguranga (DSS), seguir os exames
indicados no PCMSO.

Orientacio Utilizar os EPI's obrigatérios, e operar o aparelho seguindo todas as medidas
de seguranga.
Observagéo Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 1.
Normas de Higiene Ocupacional - NHO 01.
. Identificagao
Grupo Codigo eSocial Perigo/Fator de Risco
Quimico 09.01.001 i Outros Agentes Quimicos Nao Normatizados

Fundamentagao legal

A avaliagdo do agente nocivo tem como fungéo legal a Portaria 3.214/78 em

suas NR's.

Efeitos potenciais

Possiveis agravos a saude do servidor se n&o fizer o uso correto dos EPI s
obrigatérios.

Possiveis lesdes ou
agravos a saude

Se houver contato com a pele, podem causar reagdes alérgicas, similares,
problemas respiratorios, lesdes oculares.

Avaliagao

Critério

Qualitativo

Perfil de exposigao

gExposigéo em carater leve/habitual.

Severidade

Probabilidade Matriz NR-01

Reversivel Leve

Conclusao

Pouco Provavel Risco Baixo

Verificadas as atividades e as condigdes de trabalho, concluimos que: devem

ser classificadas como atividade "NAO INSALUBRES", eis que nao foram
encontrados indicios de quimica e exposi¢do a agentes de natureza, na data
da avaliagdo, que por sua intensidade, duragao e frequéncia de incidéncia da
quimica enquadramento na Portaria 3.214/78 em sua NR-15 ou que nao seja
satisfatoriamente neutralizado com o uso de EPI.

Prevencao e controle

Medidas coletivas
(EPC)

Lava-olhos

LTCAT
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e s g @® LTCAT - Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de

Trabalho 08/07/2024
MUNICIPIO DE ITUIUTABA

Medidas individuais
(EPI)

Avental de PVC

Bota de PVC

Kit agrotoxico

Luva nitrilica

Oculos de seguranga

Protetor facial

Respirador PFF2

Respirador semi facial com filtro

Medidas
administrativas

Realizar treinamentos obrigatérios (NRO1 e NRO6), usar EPI's obrigatérios para
o agente nocivo, se atentar ao Ficha de Dados de Seguranga (FDS), atengao
ao realizar a atividade com o produto.

A¢des necessarias

Realizar treinamentos e usar EPI's obrigatérios para o agente nocivo.

Para que ndo comprometa a saude do servidor, orientamos o controle de

Orientagéo entrega, o registro, o treinamento obrigatério dos EPIs, alem de observar os
exames médicos no PCMSO, para controle do agente nocivo.
(Observagéo Avaliagbes realizadas conforme determinado pela Portaria 3.214 em seus

NR's.

Biologico

Identificagao
Perigo/Fator de Risco

Agentes biologicos

Fundamentacao legal

Norma Regulamentadora - NR 15, Anexo 14.

Efeitos potenciais

controle podera o agente nocivo ter efeitos potencias que prejudicara
futuramente a saude do servidor.

Atividades desenvolvidas sem implantagéo e gerenciamento das medidas de

Possiveis lesdes ou
agravos a saude

Dor de Cabeca, Doengas de Pele, Doengas Infectocontagiosas, alergias, etc.

Avaliagdo

Critério

Qualitativo

Perfil de exposic¢ao

Exposi¢do em carater habitual/permanente.

Severidade

Probabilidade Matriz NR«M

Reversivel Severo

Pouco Provavel

Conclusao

Verificadas as atividades e as condigdes de trabalho, concluimos que: devem

3.214/78 em sua NR-15, fazendo jus ao recebimento de 20% do salario
minimo vigente, ou outro indice que for fixado por convengdo coletiva da

ser classificadas como atividade "INSALUBRE", eis que foi constatado
indicios e exposigao, ao risco BIOLOGICO, na data da avaliagdo, que por sua
intensidade, duracdo e frequéncia permita o enquadramento na Portaria

LTYCAT

categoria ou por outro dispositivo legal.

~ Prevengio e controle
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ey, @ LTCAT - Laudo Técnico das Condigoes do Ambiente de
Al ~Trabalho 08/07/2024
b T MUNICIPIO DE ITUIUTABA

Medidas Treinamentos, utilizagdo correta e hlglenlzagado EPI's obrigatérios para o
administrativas agente nocivo.

Placas de identificagao, restricoes de "Somente Pessoal Autorizado"

) £ Treinamento de Conscientizag&o.

Agoes necessarias Treinamentos conforme Normas Regulamentadoras.

Plano de Emergéncia.

Equipamento de proteg&o individual conforme descrito no PGR.

Para que ndo comprometa a salde do servidor, orientamos o controle de
Orientagdo entrega, o registro, treinamento e higienizagao dos EPI's obrigatdrios, além de

observar os exames médicos obrigatérios exigidos no PCMSO, para controle
do agente nocivo.

Observagdo Norma Regulamentadora - NR 15, Anexo 14.

Conclusao da Aposentadoria Especial -

GHE 19- Servidores do Setor de Combate as Endemias

Agente fisico

Radiagdes ndo ionizantes N3o possui aposentadoria especial

Ruido N&o possui aposentadoria especial

Agente quimico

Outros Agentes Quimicos Nao Nao possui aposentadoria especial
Normatizados

Agente biologico

Agentes biologicos Possui aposentadoria especial de 25 anos

Agente ergonémico

Codigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
3.048/1999.

Agente acidente

| Codigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
3.048/1999.

Agente inespecifico

Codigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
1 3.048/1999.

GHE
20- Servidores do Setor de Radiografia

ptor Ragioiogia
Cargo Técnico de Raio X GFIP: 04

Acolhimento do paciente, realizam o0s exames de imagem, posicionamento do paciente, aplicagao de
técnicas radiolégicas, orientacéo e informacgao do paciente. Executa tarefas correlatas a fungao. Deveﬂm
trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservagao
ambiental.

Cargo Técnico em Radiologia GFIP: 04

LTCAT 276
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v, @ LTCAT - Laudo Técnico das Condigoes do Ambiente de
&ﬁi’/ﬁ Trabalho 08/07/2024
B MUNICIPIO DE ITUIUTABA

GHE
05- Servidores do Setor de Saltide Comunitaria

Setor PSF
Cargo Agente Comunitario de Saude GFIP: 00

Executam a intermediagdo do PSF ou unidade basica de satde, na orientacdo e perseguicdo a saude,
visitas domiciliares, troca de receitas medicas quando necessario, organizam agendamentos e
encaminhamentos médicos. Executa tarefas correlatas a fungéo. Devem trabalhar seguindo as normas
técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservacao ambiental.

Especificacio dos perigos/fatores de risco - GHE 05- Servidores do Setor de Saude Comunitaria

Identificagio

Cédigo eSocial Perigo/Fator de Risco

Fisico 09.01.001 ' Radiagdes nado ionizantes

Fundamentagdo legal |Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 7/

Efeitos potenciais Possiveié agravos a saude do trabaﬂlhador.
Possiveis lesdes ou Dor de cabeca, vertigens, possiveis queimaduras na pele.
agravos a saude
Ff)ntes o Radiagao ultravioleta (luz solar)
circunstancias
Avaliagdo
Critério
i Qualitativo
‘Perfil de exposicio  |Exposigdo em carater leve/habitual.
Severidade Probabilidade Matriz NR-01
? Reversivel Leve [ Pouco Provavel Risco Baixo
.Concluséo Verificadas as atividades e as condicdes de trabalho, concluimos que: devem
ser classificadas como ATIVIDADES DE GRAU DE RISCO BAIXO. |
L Prevengacecontrole ‘ '
Medidas individuais  Boné Arabe
(EPI) Oculos UV
\Medidas Observar as normas de seguranca.
\administrativas ko enat el A e i T S S R
X - Utilizar protetor solar, EPI obrigatério e evitar exposigdo as radiagoes so|ares§
gAgoes g s nos dias mais quentes do ano por periodos prolongados.
‘ - O . % e et e e s niasatesi ot sovommereeeasaens .. ' s —— st o A0 , (ST —— ? -
Orientagéo _Recomendado o uso protetor solar nas atividades em que esta exposto a qui
SOlar. ......................
Observagio Normas Regulamentadoras - NR 15, Anexo 7.

LTCAT
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Trabalho 08/07/2024
MUNICIPIO DE ITUIUTABA

Grupo

Biologico

Identificagdo
Perigo/Fator de Risco

Agentes bioldgicos

Fundamentacéo legal

Norma Regulamentadora - NR 15, Anexo 14.

Efeitos potenciais

Atividades desenvolvidas sem implantagzo e gerenciamento das medidas de
controle poderd o agente nocivo ter efeitos potencias que prejudicara
futuramente a saude do servidor.

Possiveis lesdes ou
agravos a saude

Dor de Cabega, l'.ibengas de Pele, Doengas Infectocontagiosas, alergias, etc.

Avaliagédo

Perfil de exposigao

Exposi¢ao em carater moderado/habitual.

Severidade

Probabilidade Matriz NR-01

Reversivel Severo

Pouco Provavel

Concluséo

Verificadas as atividades e as condiges de trabalho, concluimos que: as
atividades foram caracterizadas tecnicamente como “NAO INSALUBRE” eis
que nao foi constado indicios a exposi¢éo ao risco BIOLOGICO na data de sua
avaliagdo. Fica a critério da administragdo publica aplicar administrativamente,
por instrumento legal o enquadramento na EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120, DE 5 DE MAIO DE 2022, equiparando ao grau médio do Agente de
Combate a endemias.

Medidas
administrativas

Prevencao e controle

Treinamentos, utilizagdo correta e higienizagdo dos EPI's obrigatérios para o
agente nocivo.

Agdes necessarias

Placas de identificagao, restricdes de "Somente Pessoal Autorizado"
Treinamento de Conscientizacao.

Treinamentos conforme Normas Regulamentadoras.

Plano de Emergéncia.

Equipamento de protecédo individual conforme descrito no PGR.

Para que ndao comprometa a salde do servidor orientamos o controle de
entrega, o registro, treinamento e higienizagéo dos EPI's obrigatérios, além de

eng observar os exames médicos obrigatérios exigidos no PCMSO, para controle
do agente nocivo.
Observacédo Norma Regulamentadora - NR 15, Anexo 14.

Agente fisico

Conclusao da Aposentadoria Especial - GHE 05- Servidores do Setor de Satde Comunitaria

Radiagdes nao ionizante

s N&o possui aposentadoria especial

Agente quimico

3.048/1999.

Codigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
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Agente biolégico

Agentes biologicos Nao possui aposentadoria especial

Agente ergonémico

g%ﬁgﬁgo%m .001 Auséncia de agente noc-i;;g ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
: 99.

Agente acidente

Cédigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
3.048/1999.

Agente inespecifico

Codigo: 09.01.001 Auséncia de agente nocivo ou de atividades previstas no Anexo IV do Decreto
3.048/1999.

GHE
06- Servidores do Setor de Limpeza

Setor Conservacdo e Limpeza
Cargo Servente - Saude - Limpeza GFIP: 04

Executam a conservagao e limpeza do local de atendimento, higienizagao dos leitos, emergéncia e
ambulatérios, retirada de material infectante e contaminante, conservacao e limpeza de 20 sanitarios de
alto fluxo de pessoas, a organizagdo dos ambientes. Executa tarefas correlatas a fungao. Devem
trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservacao
ambiental.

Cargo Servigos Gerais - Saude - Limpeza GFIP: 04

Executam a conservacdo e limpeza do local de atendimento, higienizagdo dos leitos, emergéncia e
ambulatérios, retirada de material infectante e contaminante, conservacao e limpeza de 20 sanitarios de
alto fluxo de pessoas, a organizagdo dos ambientes. Executa tarefas correlatas a fungdo. Devem
trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranga, saude, higiene, qualidade e preservagao

ambiental.
Cargo Servente (Limpeza) GFIP: 04

Responsavel por realizar atividades de limpeza e conservacado no setor em questéo. Executa tarefas
correlatas a funcdo. Devem trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranca, saude, higiene,

qualidade e preservagao ambiental.
Setor PSF
Cargo Servente (Limpeza) GFIP: 04

Responséavel por realizar atividades de limpeza e conservagdo no setor em questao. Executa tarefas
correlatas a fungdo. Devem trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranca, saude, higiene,
qualidade e preservacdo ambiental.

Cargo Servigos Gerais l GFIP: 04

Responsavel por realizar atividades de limpeza e conservagdo no setor em questdo. Executa tarefas
correlatas a fungdo. Devem trabalhar seguindo as normas técnicas de seguranca, saude, higiene,

qualidade e preservagdo ambiental.
Setor Unidade Mista de Saude
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<" CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitéarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introdugao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagdes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizagdo histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Satde
(PNACS), vinculado a Fundagédo Nacional de Salde (Funasa). Em 1992, com a
transformagao do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previséo de repasses de recursos para custeio do programa e

o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo'.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste
periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestao da Secretaria de

! Ministério da Saude. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_familia_avaliacao_implantacao_dez_grandes_centros_ur
banos.pdf

N 8 I A 0351 A S IR L B MR 983,05 0N A
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23 CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagéo” e por isso 0

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
historico das acdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose’. Em 1970, com a criagéo da
Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica (Sucam), tais recursos humanos foram

incorporados & sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela
Funasa®e.

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
agbes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do contexto de precarizagéo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituigdo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagéo desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagéo das atividades dos agentes, nos

seguintes termos:

# https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manua|_protecao_agentes_endemias.pdf

> |dem

6 http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/ﬁles_mf/livro_1 00-anos.pdf

E https://www.epsjv.ﬁocruz.br/educacao-proﬂssional-em-saude/profissoes/agente-de—combate-a-endemias
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido

em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes
termos:

Art. 198.

(i-2)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

N&o tio prontamente como ocorreu apés a promulgagéo da EC 51, passados quase
quatro anos da promulgacgéo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagéo desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Saude tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com 0 Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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D

Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagcdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo lll, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Basica deveriam ser

utilizados para financiamento das agbes de Atengdo Basica descritas nos Planos de Satde
do Municipio e do Distrito Federal’.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informacgéo de Atengéo Bésica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
trimestre de cada ano, cujo valor seré calculado com base no numero de Agentes
Comunitérios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informagéo de Atengéo Béasica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizag&o proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas néo especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Politica:

“O financiamento da Atencdo Bésica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satide garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestéo do SUS. No &mbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagao de agbes de
Atencgdo Bésica & salde compde o bloco de financiamento de Atengdo Basica
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Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitério de Salde e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitéarios de Satde e dos
Agentes de Combate &s Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos

e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacéo dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; (Incluido
pela lei n® 13.708, de 2018)

. I - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n°® 13.708, de 2018)
§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei serd integralmente dedicada as agbes e aos
servicos de promogéo da saude, de vigiléncia epidemioldgica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito
dos respectivos territorios de atuagéo, e asseguraréa aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias participagédo nas atividades de
planejamento e avaliagéo de agoes, de detalhamento das atividades, de registro de
dados e de reuniées de equipe. (Redacdo dada pela Lei n®13.708, de 2018)

A Lei n° 12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Uniao por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no ultimo trimestre, cabendo a esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes & quantidade maxima de agentes
passivel de contratagao, em fungéo da populagéo e das peculiaridades locais, com 0 auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestagéo da AFC a

s A AR N
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<M CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

Reforcando o contetdo trazido pela Lei n° 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no dltimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relagéo ao IF, o Decreto n° 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagao de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo,
fixado nos termos do art. 3°.

Para maior detalhamento e operacionalizagéo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Saude publicou as Portarias n° 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secao V do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidagéo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n° 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que O repasse dos recursos financeiros serd efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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<»M CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneragéo adicional e extraordinaria para 0s Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLAGAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de salde do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministério da Satde. Contudo, a fixagdo de sua remuneragéo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituigdo Federal. Na hipétese dos autos, ndo existe expressa autorizagéo
legislativa para a concesséo do adicional aos agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizag&o especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministério da Saude, sem a observéncia da necesséria autorizagdo
legislativa, o que inviabiliza 0 reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitérios de salide. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 27 Turma, Data de Publicacgo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracéo pelos 6rgdos e entidades da Administragéo Direta ou Indireta, depende de
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Fls.: 2

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N°3.178, DE 19 DE OUTUBRO DE 2010

Fixa o valor do incentivo de custeio referente
a implantagio de Agentes Comunitirios de
Satde.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes, e

Considerando a Politica Nacional de Atengdo Basica, aprovada pela Portaria n°
648/GM/MS, de 28 de margo de 2006;

Considerando os gastos da gestdo municipal com a contratagdo de Agentes
Comunitérios de Saude das estratégias, Agentes Comunitarios de Saude e Saude da
Familia, em conformidade a legislagdo vigente; €

Considerando a necessidade de revisar o valor estabelecido para o incentivo de custeio
referente aos Agentes Comunitarios de Satide das estratégias Agentes Comunitarios de
Saude e Saude da Familia, definido pela Portaria n° 2.008/GM/MS, de 1° de setembro
de 2009, resolve:

Art. 1° Fixar em R$ 714,00 (setecentos e quatorze reais) por Agente Comunitario de
Saude ACS, a cada més, o valor do Incentivo Financeiro referente aos Agentes
Comunitarios de Saude das estratégias, Agentes Comunitarios de Satide e Saide da
Familia.

§ 1° Estabelecer como base de célculo do valor a ser transferido aos Municipios € ao
Distrito Federal o niimero de ACS registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema Nacional de Informagio definido para este fim, no més anterior respectiva
competéncia financeira.

§ 2° No tltimo trimestre de cada ano serd repassada uma parcela extra, calculada com
base no nimero de Agentes Comunitarios de Satde registrados no cadastro de equipes €
profissionais do Sistema de Informagao definido para este fim, no més de agosto do ano
vigente, multiplicado pelo valor do incentivo fixado no caput deste artigo.

Art. 2° Definir que os recursos orgamentdrios, de que trata esta Portaria, corram por
conta do orgamento do Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de Trabalho
10.301.1214.20AD - Piso de Atengdo Basica - Satde da Familia.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a
partir da competéncia julho de 2010.

JOSE GOMES TEMPORAO

Documento assinado eletronicamente por JOAO RICARDO ANDRADE GOUVEIA, em 27/11/2024, as 19:07:07 - a873e37
https://pje.trt3.jus.br/pjekz/validacao/241 12719061289800000206550547?instancia=1
Numero do documento: 24112719061289800000206550547
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

Portaria n° 674, DE 03 de junho de 2003

Atualiza e revé as regras dos incentivos
financeiros ao Programa Agentes
Comunitirios de Saude (PACS), parte
integrante do Piso de Aten¢do Bdsica — PAB.

O Ministro da Satde, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando a Portaria n° 396/GM, de 04 de abril de 2003, que reajusta o valor do
incentivo financeiro ao Programa de Agentes Comunitérios de Satde, e

Considerando a necessidade de revisar as normas estabelecidas pela Portaria n°
1.350/GM, de 24 de julho de 2002, resolve:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a atuagdo de Agentes
Comunitarios de Saude, integrantes de equipes do Programa de Agentes Comunitarios
de Saude ou do Programa de Saude da Familia:

I — Incentivo de custeio;
11 — Incentivo adicional.

Art. 2° Definir que o incentivo de custeio é um valor destinado ao custeio da atuac@o de
agentes comunitarios de satde, transferido em parcelas mensais de 1/12 (um doze avos),
pelo Fundo Nacional de Satide para os Fundos Municipais de Saude ou, em carater
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude.

§ 1° O valor do incentivo de custeio € de R$ 2.880,00 (dois mil e oitocentos € oitenta
reais) por agente comunitario de satde / ano.

§ 2° O ntiimero de agentes comunitarios de saade em atuagdo sera obtido do cadastro de
equipes e profissionais do Sistema de Informagdo de Atengdo Basica — SIAB.

§ 3° A alimentagéo do Sistema de Informagao de Atengdo Basica — SIAB ¢é mensal e
obrigatoria para todos os Municipios com os Programas de Agentes Comunitarios de
Satude e de Satide da Familia implantados.

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser
paga para o agente comunitario de saude.

§ 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo ¢ de R$ 240,00 (duzentos e
quarenta reais) por agente comunitario de satide / ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional de Saude para os
Fundos Municipais de Satde ou, em carater excepcional, para os Fundos Estaduais de
Saade, em uma Unica parcela, no ultimo trimestre de cada ano.

Pje Documento assinado eletronicamente por JOAO RICARDO ANDRADE GOUVEIA, em 27/1 1/2024, as 19:07:07 - fe53232
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§3° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo sera calculado com
base no numero de agentes comunitarios de satide registrados no cadastro de equipes €
profissionais do Sistema de Informagdo de Atengao Basica — SIAB, no més de agosto de
cada ano.

Art. 4° Definir que os recursos orgamentarios, de que trata a presente Portaria, correrdo
por conta do orgamento do Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de
Trabalho 10.301.0001.0589 — Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte
Variavel do Piso de Atengio Basica — PAB para a Saude da Familia.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de maio de 2003, e cessa os efeitos da Portaria n® 1.350/GM, de 24 de julho
de 2002.

HUMBERTO COSTA
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUM‘CIPIS

NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TiTULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisdes em tribunais
sobre a ndo obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituicio Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragdes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das fungoes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n°® 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislagao atual.

Introdugao

Nas ultimas trés décadas, a legislagdo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populagao brasileira e da gestéo do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atengéo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolugdo da PNAB e a necessidade de ofertar atengdo primaria a saude com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composicdes com os o ACS e o ACE,
promovendo também a integragéo entre as agdes basicas de salde e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificagdo da ateng&o a saude e dos melhores cuidados ofertados a
populagéo, néo se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construgdo de décadas. A exemplo, 0 novo modelo de financiamento da Atengéo Primaria
34 Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das
Unidades Basicas de Saude (UBS), sem distingoes ou exclusdes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, é recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Saude e
Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislacéo
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CONFEDERAGAO NACIONAL E MUNICIPIOS

pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
questionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuigées dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Saude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevengao de doengas e de promogao da
saude, a partir dos referenciais da Educagéo Popular em Saude, mediante agbes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengao basica em
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agoes e aos servicos
de informagao, de saude, de promogao social e de prote¢ao da cidadania, sob superviséo
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislagdo também prevé que no modelo de atengdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em saude da familia, € considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuagéo, a realizagdo de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doencas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude (§3° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de satde de nivel superior, membro da equipe (§4°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuagao.

O mesmo diploma legal regulamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuigdo o exercicio de atividades
de vigilancia, prevengéo e controle de doencas e promogéo da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias sao definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (§ 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental e de atengdo
basica (§ 2°); e as atividades de execugdo, coordenagao ou supervisdo das agbes de
vigilancia epidemiologica e ambiental, mediante treinamento adequado (§ 92y

Além das atribuigbes comuns a todos 0s profissionais da equipe de atencdo primaria a
saude, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atencédo Basica - Operacionalizagao item 4.2.6, também define
atribuicdes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagiao cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de saude regularmente
contratados e vinculados @ Administragdo Publica, devem ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). A Portaria de
Consolidagdo GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as informagdes a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratagéo dos profissionais da saude:
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 Forma de Contratagdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relagéo entre o profissional e o estabelecimento de saude ou sua mantenedora;

* Forma de (_:optratagéo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

. Detalhamento da Forma de Contratagao: fornece detalhes necessarios para melhor
compreens&o do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicdes da tabela de “FORMA DE
CONTRATACAQ?”, disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagéo 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagao com o Forma de Contratagao Detalhamento da forma de

estabelecimento ou com o empregador contratagao
mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor préprio

02 - Empregado publico 02 - Servidor préprio

*03 — Contratado 01 - Publico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagéo 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor préprio: Servidor da Administracéo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do proprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Proprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor préprio: Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administragéo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administracdo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidagao SAPS/MS 01/2021 (art. 35), seréo
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio 0s
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram 0s critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo lll da referida portaria.

De acordo com a legislagéo analisada, néo restam duvidas de que os agentes de saude,
servidores publicos ou celetistas, sao vinculados diretamente a Administragéo Publica e
compdem as equipes de atengao primaria a saude ou de vigilancia em saude.
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L DE MUNICIPIOS

3 . Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

0y

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198, §5°), compete a Uniao prestar
assisténcia financeira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes ndo podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Unido aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°,
8°,9° 10 e 11:
"Art. 198.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias seréo consignados no orcamento geral
da Unido com dotacdo prépria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias nao serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
e quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atengéo ao §9° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no Ultimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderéo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acdes e aos servicos de
promocéo da saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territorios
de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de
Combate as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliagcdo de
acgdes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunioes de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Uniao
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Uniao é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4°_A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
deylda em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestagao de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovagao do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como /}FC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concesséo e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratagdes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacao de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para O repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 1 1.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secdo define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Seg¢&o sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao numero de ACS, cadastrados no SCNES, que cumpram oS
requisitos da Lei n° 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagdo nos termos da Politica Nacional da Atengdo Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Salde aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratagao dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo dos ACE.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Portaria de Consolidagédo GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos de AFC da Uniao para
o cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo dos ACE, de que tratam os art. 9°-
C e 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Segao sera efetuado pelo
Ministério da Satde aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumpram os requisitos da Lei n°
11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagcao nos
termos da Secéo | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serao computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

E importante destacar que a Lei 11.350/2006, deixa claro que 0s recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitario da Saude (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua totalidade
para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes para
cobrir todas as despesas decorrentes das contratagoes dos agentes, uma vez que existem
outras despesas como férias, tributos e contribuigdes que o Municipio assume com seus
recursos proprios.

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de apuragao dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serao computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de saude

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacgéo das atividades de Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate
as Endemias, conforme previsdo constitucional, constam da Lei 11.350/2006, do Decreto
8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Saude, nos
quais, em momento algum foi identificada previsdo ou mengé&o a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para 0s ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Secao |l, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,
nao consta qualquer previsédo de pagamento de um 14° salario a empregados privados e
publicos ou a servidores publicos, nem tao pouco foi identificado algo assemelhado no
Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que n&o pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
que exercam a mesma fungéo em contrato intermitente ou nao.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneragao;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;
Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Saude publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 06/2017. Estes, nao fazem quaisquer previsdes de direito
especial conferido aos agentes de salde relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizessem, nao teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de saude possuem vinculo direto com a Administragdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sdo vinculados diretamente ao regime juridico unico do Ente contratante.

5 . Decisdes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N3o é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinagéo final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estrategia ACS e ACE. Colaciona-se decisoes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagao incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na area de atuagdo dos agentes comunitarios
de saude, e ndo, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes n&o se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supressdo. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regiao; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-RO; Orgao Julgador 6% Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, o que se admite apenas a
titulo de argumentagao, esse sé se viabilizaria por meio de lei especifica e nao por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:
RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragao
dos servidores publicos s6 pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, € inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja
o pagamento de rubrica adicional.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000 Escritério: Rua Marcilio Dias
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(TRT 12 Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-R0O; Orgdo Julgador 10?
Turma: Relator: Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes
comunitarios de saude, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e nao aos
agentes.

6 - Conclusoes

Apos revisitar a legislagdo referente a regulamentagdo da atividade de Agente
Comunitario de Saude (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas
decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, ndo se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneragao ou salario dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administragéo local, que tem a responsabilidade em garantir o piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unigo em 13 parcelas, compativeis com 0s direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagbes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sao classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislagdo apresentada
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Contetido Exclusivo no site
da CNM.

Area Técnica da Saude

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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