@ camara
MUNICIPAL DE ITUIUTABA

DECRETO LEGISLATIVO N° 801, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2023
PUBLICADO EM

) 5 Dispoe sobre a vedagdo do nepotismo no dmbito da
do Poder Legislativo.

A Cémara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° S3o vedadas, no ambito Poder Legislativo, a nomeagéo,
designagdo ou contratagdo de qualquer natureza, de conjuge, companheiro ou parente,
em linha reta ou colateral ou por afinidade, até terceiro grau e ocupantes de cargo
comissionado ou fungdo de confianga de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de:

I - cargo em comissdo, fungéio de confianga e fungdo gratificada;

II — contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos da lei, salvo quando a contratagdo tiver sido precedida de regular processo
seletivo, sendo assegurada a isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa;

IIT - estagio, salvo se a contratagdo for precedida de processo seletivo,
sendo assegurada a isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa;

IV - posto de servigo, em razdo de contrato de prestagdo de servigo
firmado pela Administragio Publica, salvo se a selegdo do empregado tiver sido
precedida de concurso piblico, realizado pela empresa terceirizada, e ndo seja
caracterizado ajuste prévio entre as partes para a contratagio do empregado.

Paragrafo unico. E vedada a contratagdo direta do Poder Legislativo,
de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo, cujo grau
de parentesco esteja dentre os descritos no caput, em relagdo ao detentor de cargo em
comissdo ou fungfio de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou
contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no &mbito de cada orgéo e
entidade.

Art. 2° Néo se incluem nas vedagSes deste decreto as nomeagdes,
designagdes ou contratagdes:

I - para cargos de natureza politica, ressalvados os casos de auséncia
de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral;

II - de servidor publico para ocupar cargo em comissido ou de
confianga, ou, ainda, fungfio gratificada, em caso de n3o haver subordinag¢&o
hierdrquica, vinculag&o ou projegéo funcional entre o servidor publico nomeado e o
ocupante de cargo comissionado ou fungdo de confiangca de diregdo, chefia ou
assessoramento, determinante da incompatibilidade, observada a compatibilidade do
grau de escolaridade, a qualificagéo profissional do nomeado e a complexidade inerente
a cargo ou fungéo a ser exercida, além da idoneidade moral para desempenho da fungéo
publica;
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III - para cargo em comissdo ou fungéo de confianga, ou para a fungéo
gratificada, realizada antes da existéncia do vinculo familiar descrito no art. 1°, entre o
agente publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que ndo se caracterize
ajuste prévio para burlar a vedagéo prevista neste decreto.

Paragrafo tunico. Em qualquer caso, ¢ vedada a manutengdo de
servidor ocupante de cargo em comiss@o ou fungdo de confianga sob subordinagéo de
parente, ainda que indireta, cujo vinculo de parentesco esteja incluido no art. 1°.

Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Poder Legislativo o
recebimento e o encaminhamento das dentncias de praticas de nepotismo de que trata
este decreto, observadas as suas competéncias legais.

Art. 4° Sera objeto de apurag@o especifica qualquer nomeagéo,
designagdo ou contratagdo em que houver indicios de influéncia ou interferéncia dos
agentes publicos referidos no art. 1°, especialmente nas seguintes hip6teses:

I - na nomeagdo, designagdo ou contratagdo de servidores que
possuam relagéo de parentesco, em hip6teses ndo previstas neste decreto;

IT - na contratagdo de empregados, que possuam relagdo de parentesco
descrita no art. 1°, por entidade que desenvolva projeto no ambito do Poder Legislativo;

I1I - nas hipéteses do art. 2°.

Art. 5° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa
prestadora de servigo terceirizado, assim como os convénios e instrumentos
equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projeto no 4mbito do Poder
Legislativo, deverdo estabelecer vedagdo de que empregados que tenham vinculo de
parentesco, descrito no art. 1°, prestem servigos no 6rgéo ou na entidade em que o
servidor determinante da incompatibilidade exerga cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, salvo se investidos por concurso publico.

Art. 6° A pessoa nomeada, designada ou contratada devera preencher,
no ato da posse, o formuldrio de declaragdo de parentesco com outro servidor
comissionado, fornecido pelo Departamento de Recursos Humanos, informando, entre
outros, a existéncia de parentesco com agentes publicos no &mbito do Poder Legislativo.

§ 1° Verificada qualquer violag@o a este decreto, o Departamento de
Recursos Humanos dard ciéncia ao titular do 6rgéo, que, tendo atribuigdo, anulara a
nomeagdo, designagdo ou contratagéo.

§ 2° Caso ndo tenha atribuigéo, o titular do 6rgéo ou da entidade dara
ciéncia a autoridade competente para que anule a nomeagéo, designagéo ou contratagéo.
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§ 3° Em caso de duvida acerca da violagdo ao disposto neste decreto,
o Departamento de Recursos Humanos concluirda o procedimento de posse e,
imediatamente, formulara consulta fundamentada a Procuradoria da Camara Municipal.

Art. 7° Compete aos titulares dos 6rgéos e das entidades recomendar a
nulidade das nomeagdes, designagdes ou contratagdes de agentes publicos em violagdo a
este decreto, sem prejuizo da responsabilizagédo cabivel.

Art. 8° A acdo ou omissdo em desconformidade com as regras deste
decreto configura violagdo de dever funcional, caracterizadora de falta grave, nos
termos do Estatuto dos Servidores Publicos.

Paragrafo unico. Comete falta grave, para fins deste decreto:

I - o agente nomeado, designado ou contratado que preencher o
formulério de existéncia de parentesco com informagdes inveridicas, salvo se o fato
resultar em ilicito disciplinar mais grave;

IT - o agente publico que tenha interferido para nomeagéo, designagéo
ou contratagdo de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral ou por
afinidade, até terceiro grau, inclusive;

IIT - o titular de entidade que, tendo ciéncia, ndo anule o ato de
nomeagdo, designagdo ou contratagdo em desconformidade com este decreto;

IV - o agente publico que contribua para burlar as restri¢des previstas
neste decreto, inclusive por meio de nomeagdes, contratagdes e designagdes reciprocas.

Art. 9° Os casos omissos ou que suscitem duvidas serdo dirimidos
pela Controladoria da Camara Municipal de Ituiutaba.

Paréagrafo tnico. Concluida a andlise, os autos serdo encaminhados ao
titular do 6rgéo ou entidade.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Ituiutaba, 08 de dezembro de 2023.

Odeem @gos Santos
P ente
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A ordem do dia desta sessao

28 s S 2023

PROJETO DEDECRETO LEGISLATIVO CM/ 2202/ /2023 presW

A €OMISSA® BE LEGISL. JUSTICA E REMAGAS.
85, m 0/ (1] [ 023 Dispde sobre a vedagdo do nepotismo no dmbito do

Poder Legislativo.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga o seguinte Decreto

Art. 1° S@o vedadas, no dmbito Poder Legislativo, a nomeagao,

designagdo ou contratagdo de qualquer natureza, de conjuge, companheiro ou parente, em
linha reta ou colateral ou por afinidade, até terceiro grau e ocupantes de cargo
comissionado ou fungdo de confianga de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de:
Aprovado(a) em 1 Votagio
r_/_éfavoréveis e_((centririos I - cargo em comissdo, fungiio de confianga e funcdo gratificada;
85.°% | /) 12q 23

II — contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, nos
salvo quando a contratagdo tiver sido precedida de regular processo
seletivo, sendo assegurada a isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa;

III - estagio, salvo se a contratagdo for precedida de processo seletivo,
sendo assegurada a isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa;

IV - posto de servigo, em razdo de contrato de prestagdo de Servico
firmado pela Administragdo Publica, salvo se a selegéo do empregado tiver sido precedida
de concurso publico, realizado pela empresa terceirizada, e ndo seja caracterizado ajuste
prévio entre as partes para a contratagdo do empregado.

Paragrafo tnico. E vedada a contratagdo direta do Poder Legislativo, de
pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo, cujo grau de
parentesco esteja dentre os descritos no caput, em relagdo ao detentor de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga que atue na area responsavel pela demanda ou
contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no 4mbito de cada orgdo e

entidade.
2° votac

rwadn em
‘zfavor veis QQ-Contréﬂos otk s ; L o
CZ%J o Art. 2° Néo se incluem nas vedagdes deste decreto as nomeagdes,
i s ou contratagdes:
Pre
[ - para cargos de natureza politica, ressalvados os casos de auséncia de

qualificagdo técnica ou inidoneidade moral;

Il - de servidor publico para ocupar cargo em comissdo ou de confianga,
ou, ainda, fun¢do gratificada, em caso de ndo haver subordinago hierarquica, vinculagio
ou projegdo funcional entre o servidor publico nomeado e o ocupante de cargo
comissionado ou fungdo de confianga de diregéo, chefia ou assessoramento, determinante
da incompatibilidade, observada a compatibilidade do grau de escolaridade, a
qualificagdo profissional do nomeado e a complexidade inerente a cargo ou fungdo a ser
exercida, além da idoneidade moral para desempenho da fungdo publica;

[II - para cargo em comissdo ou fungfo de confianga, ou para a fungdo
gratificada, realizada antes da existéncia do vinculo familiar descrito no art. 1°, entre o



agente publico e 0 nomeado, designado ou contratado, desde que néo se caracterize ajuste
prévio para burlar a vedagdo prevista neste decreto.

Paragrafo inico. Em qualquer caso, ¢ vedada a manutengéo de servidor
ocupante de cargo em comissdo ou fungio de confianga sob subordinagéo de parente,
ainda que indireta, cujo vinculo de parentesco esteja incluido no art. 1°.

Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Poder Legislativo o
recebimento e 0 encaminhamento das dentincias de préticas de nepotismo de que trata
este decreto, observadas as suas competéncias legais.

Art. 4° Sera objeto de apuragdio especifica qualquer nomeagdo,
designagdo ou contratagdo em que houver indicios de influéncia ou interferéncia dos
agentes publicos referidos no art. 1°, especialmente nas seguintes hipéteses:

I - na nomeagéo, designagdo ou contratagdo de servidores que possuam
relagdo de parentesco, em hip6teses ndo previstas neste decreto;

II - na contratagdo de empregados, que possuam relagdo de parentesco
descrita no art. 1°, por entidade que desenvolva projeto no 4mbito do Poder Legislativo;

I1I - nas hipoteses do art. 2°.

Art. 5° Os editais de licitagdo para a contratagdo de empresa prestadora
de servigo terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para
contratagdo de entidade que desenvolva projeto no dmbito do Poder Legislativo, deverdo
estabelecer vedagdo de que empregados que tenham vinculo de parentesco, descrito no
art. 1°, prestem servigos no 6rgdo ou na entidade em que o servidor determinante da
incompatibilidade exerca cargo em comissio ou fungio de confianga, salvo se investidos
por concurso publico.

Art. 6° A pessoa nomeada, designada ou contratada devera preencher,
no ato da posse, o formuldrio de declaragio de parentesco com outro servidor
comissionado, fornecido pelo Departamento de Recursos Humanos, informando, entre
outros, a existéncia de parentesco com agentes ptiblicos no ambito do Poder Legislativo.

§ 1° Verificada qualquer violagdo a este decreto, o Departamento de
Recursos Humanos dard ciéncia ao titular do 6rgdo, que, tendo atribuigdo, anulara a
nomeagéo, designag@o ou contratago.

§ 2° Caso néo tenha atribuigdo, o titular do 6rgio ou da entidade dara
ciéncia a autoridade competente para que anule a nomeagdo, designa¢do ou contratagdo.

§ 3° Em caso de duvida acerca da violagéo ao disposto neste decreto, o
Departamento de Recursos Humanos concluird o procedimento de posse e,
imediatamente, formularé consulta fundamentada a Procuradoria da CAmara Municipal.

Art. 7° Compete aos titulares dos 6rgéos e das entidades recomendar a
nulidade das nomeagdes, designagdes ou contratagdes de agentes puiblicos em violagdo a
este decreto, sem prejuizo da responsabilizagdo cabivel.



Art. 8° A ag@o ou omissdo em desconformidade com as regras deste
decreto configura violagdo de dever funcional, caracterizadora de falta grave, nos termos
do Estatuto dos Servidores Publicos.

Paragrafo unico. Comete falta grave, para fins deste decreto:

I - o agente nomeado, designado ou contratado que preencher o
formulario de existéncia de parentesco com informagdes inveridicas, salvo se o fato
resultar em ilicito disciplinar mais grave;

IT - o agente publico que tenha interferido para nomeagéo, designagéo
ou contratagdo de cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral ou por

afinidade, até terceiro grau, inclusive;

III - o titular de entidade que, tendo ciéncia, ndo anule o ato de
nomeagdo, designagdo ou contratagdo em desconformidade com este decreto;

IV - o agente publico que contribua para burlar as restri¢des previstas
neste decreto, inclusive por meio de nomeagdes, contratagdes e designagdes reciprocas.

Art. 9° Os casos omissos ou que suscitem duvidas serdo dirimidos pela
Controladoria da Camara Municipal de Ituiutaba.

Pardgrafo unico. Concluida a anélise, os autos serdo encaminhados ao
titular do 6rgédo ou entidade.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2023.

Presidente:

}pes Braz dos Santos

1° Vice- Presidente: Pedro liveira Junior

39 V1c§ Prwme Adellton Jiéé da SQLQV\
1° Secretario: Edmar José Alves Machad

2° Secretario: Jair Marques de Freitas Filho
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s MAUNICIPAL DE ITUIITABA -

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Renato Silva Moura

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO CM/22/2023, de autoria da
Mesa Diretora da Camara Municipal de ltuiutaba, que dispée sobre a vedacao

do nepotismo no ambito do Poder Legislativo.

O PL atende a RECOMENDACAQO DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE MINAS GERAIS 05/PP/2023.

A comissdo entende ndo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto
juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, de 28 de novembro de 2023.

Presidente: Siniveira Paiva

Relator: Bruno Sllva( C mpoﬂ/
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ALESSANDRO MARTINS ADVOCACIA
ONSULTORIA

OAB/MG 108.801

PARECER 094/2023

Relatorio:

o departamento legislativo encaminha para esta assessoria
juridica especializada projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a
vedagao do nepotismo no ambito do poder legislativo.

A justificativa no presente projeto de Decreto Legislativo é a
Recomendagao n° 005/2023 do MPMG

Fundamentacgao e Conclusao:
Sob o aspecto juridico, o projeto merece seguir em tramitacdo.
O Decreto Legislativo o tem por objetivo dar cumprimento as
atribuigdes exclusivas do Poder Legislativo, portanto a iniciativa para sua
elaboragdo € dos proprios vereadores, sem a necessidade de sancdo pelo

Chefe do Poder Executivo.
A lei Organica de Ituiutaba assim disciplina o decreto legislativo:

Art. 21. Compete privativamente a CAmara Municipal:

(...)

§ 1° A Cadmara Municipal delibera, mediante resolucdo, sobre
assuntos de sua economia interna e, nos demais casos de sua
competéncia privativa, por meio de decreto legislativo.

Art. 48. O decreto legislativo é destinado a regular matéria de
competéncia exclusiva da Cdmara que produz efeitos externos.

Art. 50. O processo legislativo dos decretos legislativos e das
resolugbes se dara conforme determinado no Regimento Interno da
Cémara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgénica.

O regimento Interno assim disciplina o Decreto legislativo:

Art. 199. O decreto legislativo é destinado a regular matéria
exclusiva da Cdmara que produz efeitos externos.

Paragrafo dnico. O decreto legislativo tem seu
procedimento, no que |lhe couber, de conformidade com o
estabelecido na Subsecao II, Secdo III, Capitulo I do Titulo VII.

Subsecao IT
Das Peculiaridades do Projeto de Resolucdo
Art. 194. Os projetos de resolugdo sdo destinados a regular
matérias da competéncia privativa da Cdmara e as de caréter politico,
processual, legislativo ou administrativo.

ALESSANDRO
MARTINS
OLIVEIRA:9997
7796653

Assinado de forma
digital por
ALESSANDRO MARTIN
OLIVEIRA:9997779665
Dados:2023.11.27
15:55:36 -03'00"



ALESSANDRO MARTINS ADVOCACIA
ANSULTORIA

OAB/MG 108.801

Art. 195. As resolugbes sdo promulgadas pelo Presidente da
Camara e assinadas com o 1° Secretdrio, no prazo de cinco dias, a
partir da aprovagdo da redagéo final do projeto.

Art. 196. O Presidente da Cdmara, no prazo previsto no artigo
anterior, podera impugnar motivadamente a resolucio ou parte dela,
hipétese em que a matéria serd devolvida a reexame do Plenério.

Art. 197. A matéria ndo promulgada sera incluida em Ordem do
Dia, no prazo de quarenta e oito horas, devendo o Plendrio deliberar
em dez dias.

§ 1°. Esgotado o prazo estabelecido no artigo, sem deliberacao,
a matéria permanecera na pauta, observado o disposto no art. 235.

§ 2° Se a impugnacdo ndo for mantida, a matéria serd
promulgada pela Mesa da Cdmara no prazo de quarenta e oito horas.

Art. 198. A resolugcdo aprovada e promulgada nos termos deste
Regimento tem eficacia de lei ordinaria.

Art. 257 - Passam por dois turnos de discussdo e votacdo os
projetos de lei e de resolugéo.

Por fim, o projeto de Decreto Legislativo estd em conformidade
com o a lei Orgénica, assim como do Regimento Interno.

Posto isto, conclui-se que a propositura se coaduna com o
ordenamento juridico vigente.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes de mérito sio
competentes para verificar o projeto no que tange ao seu conteldo,
analisando a efetiva adequagdo da medida ao interesse publico.

Esta assessoria especializada OPINA que o presente projeto de
Decreto Legislativo esta de acordo com a proposicdo legislativa em vigor.

O presente projeto de Decreto legislativo, devera ser apreciado
em dois turnos de discussdo e votagdo, e se aprovado, ele serd promulgado
pelo Presidente da Camara e assinado com o 1° Secretério, no prazo de cinco
dias, a partir da aprovagao da redagao final do projeto.

Ituiutaba, 27 de novembro de 2023.

A LES SAN DRO MARTl N S Assinado de forma digital por ALESSANDRO

MARTINS OLIVEIRA:99977796653

OLIVEIRA:99977796653 Dados: 2023.11.27 15:55:52 -03'00"
OAB/MG 108.801
Assessoria juridica especializada
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AMPMG 05° Promotoria de Justiga de Mg
Mitaiorsde Ritisane
Oficio n.° 805/202/5*PJ

Ref: PA — Situagdes sem Carater Investigativo n.° MPMG-0342.22.000046-3

[tuiutaba, 21 de setembro de 2023.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da
05*° PROMOTORIA DE JUSTICA com atuagdo perante a Curadoria do PATRIMONIO
PUBLICO (CIVEL) da Comarca de ITUIUTABA, nos termos do art. 129, IIl e VI, da
Constitui¢do Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, I, da Lei n.° 8.625/93, 93 ¢
artigo 67, inciso I, letra b, da Lei Complementar n.° 34/94, nos autos do PA — Situagdes sem
Caréter Investigativo n.° MPMG-0342.22.000046-3;

CONSIDERANDO que, o presente PA foi instaurado a fim de adequacgdo
dos editais de licitagdo para contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado
e instrumentos equivalentes, visando a vedagdo de contratagdo de empregados que
sejam parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com
agentes piblicos da Camara Municipal de Ituiutaba;

CONSIDERANDO que, foi expedida ao Presidente da Cémara
Municipal de Ituiutaba a RECOMENDACAO N° 05/PP/2023, a qual dispos em seu
item 2 que: “2. A PARTIR DO RECEBIMENT O DA PRESENTE RECOMENDACAO,
QUE SEJA EXIGIDO NA ELABORACAO DOS EDITAIS DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE  EMPRESA PRESTADORA DE  SERVICOS
TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE IT UIUTABA, A
VEDACAO DE QUE EMPREGADOS QUE TENHAM VINCULO DE PARENTESCO
DESCRITOS NO ITEM 1, PRESTEM SERVICO NO PODER LEGISLAT. VO EM QUE
O AGENTE POLITICO OU  SERVIDOR DE TERMINANTE DA
INCOMPATIBILIDADE EXERCA CARGO LEGISLATIVO OU EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANGCA, SALVO SE INVESTIDOS POR CONCURSO

PUBLICO;”

/ ()Q/U/[l& P
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Exmo. Sr. At

Presidente da Camara Municipal Jaqueling ¢ ﬂﬁdes.era
Camara Municipal de Ituiutaba Direitsr Leg!S;altg’_gz \
Ttuiutaba (MG) CPF UB5.961.7 222
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AMPMG 05° Promotoria de Justica de

Mfilzi.sdtnég‘l& L’ﬁ‘é’.’&ﬁ Ituiutaba

CONSIDERANDO que, o Presidente da Ca&mara Municipal de Ituiutaba,
por meio do Oficio 328/2023 de fl. 17, informou sobre a RECOMENDACAQ N° 05/
PP/2023. que seria aplicado as disposi¢des contidas no Decreto Municipal n° 10.514,
de 14 de marco de 2023, que dispde sobre a vedagdo do nepotismo no &mbito da
Administragdo Publica direta e indireta do Poder Executivo, no ambito do Poder
Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que n#o obstante a informagdo contida no oficio acima,
¢ inconteste que o Decreto Municipal n® 10.514/2023 abarca a administracdo direta e
indireta do Poder Executivo Municipal tio somente, dispondo sobre outras matérias,
além daquelas contidas na Recomendagio n® 05/PP/2023 enviada a CAmara Municipal
de Ituiutaba;

REQUISITA a Vossa Exceléncia o seguinte:

- esclarega se pretende emitir ato normativo contendo as mesmas
disposi¢des da Decreto Municipal n° 10.514/2023 para o PODER LEGISLATIVO:;

- remeta copia de todos os editais de licitagdes publicados apés maio do
corrente ano, para contratacio de empresa prestadora de servicos terceirizados
no Ambito da Cimara Municipal de Ituiutaba, comprovando de forma efetiva o
atendimento a Recomendagdo n°® 05/PP/2023, especialmente o item 2.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o prazo de
15 dias, a partir do recebimento deste.

A resposta deverd ser protocolizada nesta 05* PROMOTORIA DE JUSTICA,
situada a RUA VINTE, 740 - CENTRO - CEP: 38.300-074 - ITUIUTABA - MINAS
GERALIS, 32611243/ 32611244.




MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
52 Promotoria de Justica da Comarca de Ituiutaba

RECOMENDACAQ N.° 05/2023/PP

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patrimonio
Pablico de Ituiutaba, representada pela Promotora de Justica infra-assinada, no
uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO que, o art. 127 da Constitui¢do Federal
confere ao Ministério Phblico relevante missdo institucional na defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses indisponiveis da sociedade;

CONSIDERANDO que também ¢ fungfio institucional do
Ministério Pablico pugnar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e pelos
servigos de relevincia puhblica, aos direitos assegurados na Carta Magna,
promovendo as medidas necessdrias 4 sua garantia, cabendo & Institui¢do
Ministerial, dentre outras medidas, emitir recomendagdes aos poderes estaduais e
municipais, bem como aos orgdos da administragdo puablica estadual ou
municipal, direta ou indireta;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério
Pablico zelar pela protegdio do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos, ex vi do art. 129, inciso I, da
Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que mstaurou-se ncsta Promotona de

Justiga @ ; ‘ |
gwg a ﬁm dc adequacio dos edxtaxs de hcxtacao para contraacao de
empresa prestadora de servigo terceirizado ¢ instrumentos equivalentes, visando a
vedagdo de contratagdo de empregados que sejam parentes em hnha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com agentes pablicos da Camara
Municipal de Ituiutaba;

CONSIDERANDO que, pclas ultlmaa mfoma;bcs Jungldas
nos autos, constatou-se que, o Presid da Cin piuta
esclareceu que na elaboragﬁo dos edltaxs de hcmcﬁes para contta!apﬁo de
empresa prestadora de servigos terceirizados no dmbito da Camara Mmmtpal de
Ituiutaba NAO consta a vedacdo da contratagdo de empregados que sejam

e

—
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conjuges, companheiros, ou que detenham relagdo de parentesco consanguineo,
em linha reta ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, com agentes
politicos.

CONSIDERANDO que, faz-se imprescindivel que a
Camara Municipal de Ituiutaba tome conhecimento no sentido de que a
administraciio publica direta e indireta em Iquer dos d id
dos_estados, do_distrito federal e dos municipios nio pode contr r

continuar, aditar ou prorrogar contrato de prestacio de servicos com pessoa

%

fisica ou_pessoa juridica., cujos sécios ou empregados sejam  conjuges

CONSIDERANDO que, a pratica do nepotismo pode ser
considerada ato administrativo cometido com desvio de finalidade, no qual a
avaliagio de mérito para o exercicio da fungio publica é substituida pela
valorizagdo dos lagos de parentescos. O administrador, em vez de atender ao
interesse pablico, satisfaz o seu interesse, violando, assim, as garantias
constitucionais da impessoalidade, da finalidade e do interesse pblico;

CONSIDERANDO que, diante da possibilidade do agente
prover livremente o cargo, os vinculos de parentesco sdo prestigiados em face da
verdadeira capacidade técnica para o exercicio das atribui¢des;

CONSIDERANDO que, a_Simula Vinculante n° 13, do
Supremo Tribunal Federal, ndo cuidou expressamente dos vinculos de
parentescos entre servidores e terceirizados, sendo vejamos: “A nomeagdo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o lerceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissio ou de confianca ou, ainda, de funcio
gratificada na administracio publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o
ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a constitui¢do federal.”

CONSIDERANDO que, a SOIUCa0 3 pnselhd
Nacional de Justica, que disciplina o exercicio de cargos, empregos e f S
por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e servidores investidos em
cargos de diregdo e assessoramento no ambito do Poder Judiciério, previu, sob
as empresas terceirizadas, as se eS premissas: :

(1438, a8 seguintes i RELANSAN




MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

52 Promotoria de Justica da Comarca de ltuiutaba

“Art. 1° E vedada a prdtica de nepotismo no ambito de
todos os 6érgdos do Poder Judicidrio, sendo nulos os atos
assim caracterizados.
(.)

rt. 3° E vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogagdo
de contrato de prestagdo de servicos com empresa que
venha a contratar empregados que sejam conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de
cargos de dire¢do e de assessoramento, de membros ou
juizes vinculados ao  respectivo Tribunal contratante,
devendo tal condi¢cdo constar expressamente dos editais de
licitagdo.”

CONSIDE

lica direta € i
jos estados, do_distrito feder ) 0¢
continuar, aditar ou prorrogar contra , io_de servicos com a
empresa que venha contratar empregados que sejam parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com ocupantes de cargos de
dirego ¢ de assessoramento do respectivo Orgio;

RANDO que, pela literalidade da Resolugdo, a

CONSIDERANDO que, lado outro, pela citada Resolugio
n® 07 do CNJ, existe vedagdo para que as empresas terceirizadas prestadoras de
servigos venham a contratar empregados que sejam conjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, i;xclusive,
de ocupantes de cargos de diregdo ¢ de assessoramento, para prestarem servigos
no ambito da administragdo piblica;

CONSIDERANDO que, embora ciente que a terceirizagao,
na prestagdio de servigos com a previsdo de postos de trabalho, no ambito da
Administragdo Publica, ndo requer a pessoalidade, uma vez que a prestagdo de
servigos é o que interessa, independentemente de quem 0s preste, nos termos da

cabivel’ 4 u‘.,;, 3 > . T o Ny
2 2 eS8 i

o 1go QG 4

it Boid

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, especificamente

no que concerne a4 Proige Al pepotisinoe na con !x (3¢
servicos terceirizados pela Administragdo Pablica, previu o Decreto n®
7.203/2010: '

#
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situagOes irregulares, de que tenham conhecimento, nos
orgdos e entidades correspondentes.

Art. 7° Os editais de licitacdo para a contratacio de
empresa prestadora de servigo terceirizado, assim como os
convénios e instrumentos equivalentes para contratagio de
entidade que desenvolva projeto no ambito de érgio ou
entidade da administra¢ido piblica federal, deverdo
estabelecer vedagdo de que familiar de agente piublico
preste servicos no drgdo ou entidade em que este exerca
cargo em comissdo ou fungdo de confianga.” (grifou-se)

CONSIDERANDO que, cabe observar que a vedagdo ao
nepotismo alcangard o dmbito dos érgdos e entidades da administragdo publica
federal direta ¢ indireta, definidos pelo art. 2° do normativo supracitado;

CONSIDERANDO que, no tocante & proibigdo de pratica de
nepotismo na contratagfio de servigos terceirizados pela Administragio Publica, o
Executivo federal buscou impedir, por entender ofensiva ao principio
const:tumonal da morahdade adm:mstrauva medxante a mdu,ada normauzagéo

préprla, A

CONSIDERANDO que, diante da possibilidade de ofensa
aquele principio, incumbe a Administragdo Publica adotar disciplinamento
competente para vedar tal possibilidade, visto que as dlsposxqées trazxdas pela

Stmula Vinculante, por sua prépria natureza, niio abare

passiveis de previsio;

inserindo_a vedaciio també agen politicos, OW
angumwm no PROCESSO N"° 12 175-4/2011 entendeu que:
“Desta forma, entende-se que fere os principios da moralidade, isonomia,
impessoalidade e o art. 9% da Lei 8.666/93, a celebracdo de convénio entre o
Poder Executivo Municipal e Associagdes privadas, quando seus dirigentes ou
empregados com poder de ingeréncia e influéncia forem conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do
agente politico ou de servidor comissionado de entidade concedente ou

interveniente do acordo, nos termos principiologicos da Simula Vmculante do
STF n° 13/2008."
S
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CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, Carlos Ari
Sundefeld defende que a vedagdo alcanca “fodas as componentes da linha
hierdrquica que vai do drgdo licitador ao dirigente mdximo da entidade”.
(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. 2* ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1995, p. 120.);

CONSIDERANDO que, Marcal Justen Filho também
pondera que:

“(...) Considera um risco a existéncia de rela¢des pessoais
entre os sujeitos que definem o destino da licita¢do e o
particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese,
produzir distor¢oes incompativeis com a isonomia. A
simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei se
acautele. Em vez de remeter a uma investigagdo posterior,
destinada a comprovar a anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento a priori. O
impedimento consiste no afastamento preventivo daquele
que, por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia
obter beneficio especial e incompativel com o principio da
isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a
situagdo especifica em que se encontram, teriam condicOes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzmdo
benéficos indevidos e reprovaveis para si ou terceiros.

(..)

Também ndo podem participar da licitagdo o servidor ou
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou responsdvel
pela licitagdo. Também se proibe a pamcapag&o de
empresas cujos socios, administradores, :
controladores etc., sejam servidores ou dirlgenﬁs dos
orgdos contratantes. Essa vedagdo reporta-se ao priuc(oio
da moralidade, sendo necessidrio pressuposto da ﬁim da
licitacdo e contratagiio administrativas. A caracterizagio
de participacdo indireta contida no § 3° aplica-se
igualmente aos servidores e dirigentes do orgdo”. (IGSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2012, pr. 186 ¢
191).

CONSIDERANDO que, Carlos Nivan Maia, em obra
especifica do Sistema “S”, corrobora o entendimento esposado ,.'acima,
asseverando que: “(..) as unidades devem abster-se de contratar empresas ou

it
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pessoas que possuam vinculos de parentesco ou amizade com funciondrios ou
dirigentes da entidade, em observincia aos principios da moralidade,
impessoalidade e isonomia previstos no art. 2°, caput, do Regulamento de
Licitacbes e Contratos e ao art. 37, caput, da Constitui¢do, inclusive em casos
de contratagdo direta.”

_ CONSIDERANDO que apontamentos elaborados pelo
CAO/PAT O BLICO DO MPMG acer epostimo:

“(...) 9.Pela aplicagdo conjunta (Stmula + Resolugdo):
Quem gera nepotismo:

- autoridade nomeante

- agente politico (membro de poder)

- servidor comissionado.

10.Quem ¢é atingido pelo nepotismo:

- agente politico ndo eleitos e ndo concursadas

- servidor comissionado

- Jungdo de confiang¢a ou gratificada.

Ndo ha possibilidade do concursado assumir cargo
comissionado ou fungdo fora de hipotese mencxonada no
item 2 acima.

Ndo hd necessidade de subordinagdo .
Aplica-se a vedagdo do Nepotismo aos coniratos
tempordrios e contratagdo de empresas.

11.Pessoas contratadas por empresas privadas que
mantenham contratos com o Poder Piblico, e que sejam
parentes de servidores publicos, geram a kWse de
nepotismo?

Sim. Neste caso ¢ vedada a manutengdo, aditamento ou
prorroga¢do de contrato de prestagdo de Servcg'aas com a
empresa que venha a contratar empregados que se]am

g_o_ngrg_ggnte, devendo tal condzg&o constar exprmamente
dos editais de licitagdo.

£ <___1
=
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13.Para efeito de reconhecimento de hipdteses de
nepotismo, é considerada pessoa juridica como ente tinico:
a) A Unido Federal (Todos os ocupantes de mandatos
eletivos, cargos comissionados, fungées gratificadas,
contratados temporariamente em qualquer dos poderes
incluindo-se a administracdo direta, indireta, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
Jundagées, etc).

b) O Estado (Todos os ocupantes de mandatos eletivos,
cargos comissionados, fungoes gratificadas, contratados
temporariamente em qualquer dos poderes incluindo-se a
administragdo  direta, indireta, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagées, etc).

c) O Municipio (Todos os ocupantes de mandatos
eletivos, cargos comissionados, fungées gratificadas,
contratados temporariamente em qualquer dos poderes
incluindo-se a administragdo direta, indireta, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
Sfundagées, etc).”

CONSIDERANDO que, ¢ preciso reconhecer que, muitas
vezes, a impessoalidade da prestagio de servigos se revela, na verdade, tedrica ¢
ideal. Os contratos de terceiriza¢do muitas vezes sdo firmados com empresas que
contratam todas as pessoas indicadas pelos administradores, inexistindo, na
pratica, a impessoalidade esperada e necessdria. Existem, no Brasil, raizes
histéricas e culturais para praticas improbas na administragio do bem piblico,
dentre as quais se destaca o uso do poder e¢ de fungdes publicas para o
favorecimento de parentes e amigos, ao invés da busca exclusiva da satisfagiio do
interesse publico;

CONSIDERANDO que, para que esses costumes e praticas
tdo arraigadas em nosso sistema sejam enfraquecidos, é imperati e £

Aill COofl U POIS dqualquer precna se¢

VO que orgaos

CONSIDERANDO que, dessa forma, verifica-se de
fundamental importdncia que todes os s_publicos, e pus _editai
contracao de prestacao de servicos, preve 2dacao do ne
servi e terceiri . Em consondncia com esse entendimen
baila o seguinte julgado do CNJ:

DUDLICOS LAl SOUS ©U 1§ (¢

Lre
S a
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“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. RESOLUCAO N° 07. NEPOTISMO.
TERCEIRIZACAO. CONFIGURACAO.

Pela literalidade da Resolugdo, o TJRN néo pode continuar,
aditar ou prorrogar contrato de prestagdo de servi¢os com a
empresa que venha contratar empregados que sejam
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, com ocupantes de cargos de dire¢do e de
assessoramento do respectivo Tribunal.

- Embora ciente que a terceirizag¢do de servigos, no ambito
da Administragdo Publica, ndo requer o requmto da
pessoalidade, vez que a presta¢do de servigos é o que
interessa, independentemente de quem o0s preste, nos termos
da legislagdo cabivel, a Resolugdo n° 07 do CNJ avanga, no
sentido de prestar uma pessoalidade a esses servigos,
vedando, nessa seara, a prdtica do nepotismo.

- Assim, conjugando a natureza juridica da terceirizagdo e a
vedagdo da prdtica do nepotismo, a melhor solugdo que se
apresenta é: quando visualizada uma pratica de nepotismo
entre servidores e terceirizados, o Tribunal, gestor do
contrato, proceder ao pedido de substituigdo do
terceirizado, sob pena de desfazimento do contrato.

- Dessa forma, verifica-se de fundamental importancia que
todos os Tribunais, em seus editais de contmgﬁo de
prestagdo de servigos, prevejam a vedagdo do nepoti
entre servidores e terceirizados.

- Ante o exposto, julgo procedente o pedide para
determinar ao TIRN que providencie junto & empresa
terceirizada a substituicdo da empregada Iris Silva de
Oliveira Ciriaco, em virtude da sua incompatibilidade,
tendo em vista ser irmd de uma servidora com cargo em
comissdo de assessoria no Tribunal, no praze de 10 (dez)
dias.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0002573-21.2012.2.00.0000 - Rel. PAULO TEIXEIRA -
176" Sessdo Ordindria - julgado em 08/10/2013).

CONSIDERANDO que, a luz dos principios da moralidade,
impessoalidade, isonomia e por questdes “mcramentc” ¢licas, € vedado aos
agentes pablicos/politi ; ATA U INDICAR parentes
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Administracio Piblica, com fundamento ndo s6 nos principios alhures, Nesse
sentido colacionamos a seguinte jurisprudéncia do TCU:

“Outrossim, também ndo importa se o parente do
terceirizado ¢ detentor de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, basta que seja agente publico, pois direcionar a
contraz‘amo de parentes para prestar servico terceirizado
em orgdo em que agente publico seja seu familiar, pode
levar ao estabelecimento de privilégios e favoritismos,
desconsiderando-se a capacidade técnica necessdria para o
desempenho das fungoes. (ACORDAO N° 1332/2015 —
TCU - 2* Camara, Relator: Ministro VITAL DO REGO
- Processo n® TC 032.838/2011-5);

CONSIDERANDO que, compete ao Ministério Publico
expedir recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevincia pablica, bem como do efetivo respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que, embora as recomendagdes ndo
tenham obviamente, a mesma natureza das dec;sécs Judwlals, _c_q!mm__g

m; gggggent 0eo recomendado que dé prosseguxmento é conduta mapmpnada,
descumprmdo a recomendag:ao, de acteriza ) m Y ,

1. A PARTIR DO RECEBIMENTO DA PRESENTE
RECOMENDACAO, ABSTENHA-SE DE MANTER, ADITAR OU
PRORROGAR CONTRATO COM EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS QUE VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS QUE SEJAM
CONJUGES, COMPANHEIROS, OU QUE DETENHAM RELACAO DE
PARENTESCO CONSANGUINEO, EM LINHA RETA OU COLATERAL, OU
POR AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU COM VEREADORES, BEM
COMO COM TODOS OS DEMAIS OCUPANTES DE CARGOS DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL ; ‘
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2. A PARTIR DO RECEBIMENTO DA PRESENTE
RECOMENDACAO, QUE SEJA EXIGIDO NA ELABORACAO DOS
EDITAIS DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, A VEDACAO DE QUE
EMPREGADOS QUE TENHAM VINCULO DE PARENTESCO DESCRITOS
NO ITEM 1, PRESTEM SERVICO NO PODER LEGISLATIVO EM QUE O
AGENTE  POLITICO OU SERVIDOR DETERMINANTE DA
INCOMPATIBILIDADE EXERCA CARGO LEGISLATIVO OU EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA, SALVO SE INVESTIDOS POR
CONCURSO PUBLICO;

3 - OBSERVE RIGOROSAMENTE PARA QUE,
QUANDO VISUALIZADA UMA PRATICA DE NEPOTISMO ENTRE
EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE VENHA A
CONTRATAR EMPREGADOS QUE SEJAM CONJUGES,
COMPANHEIROS, OU QUE DETENHAM RELACAO DE PARENTESCO
CONSANGUINEO, EM LINHA RETA OU COLATERAL, OU POR
AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU, COM VEREADORES, BEM COMO
COM TODOS OS DEMAIS OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, O ADMINISTRADOR PUBLICO,
GESTOR DO CONTRATO, PROCEDA IMEDIATAMENTE AO PEDIDO DE
SUBSTITUICAO DO TERCEIRIZADO;

4 - PRESTAR INFORMACOES, POR ESCRITO, A
ESTA REPRESENTANTE MINISTERIAL, NO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, CONTADOS DO RECEBIMENTO DA RECOMENDACAQO SOBRE
O ATENDIMENTO OU NAO DO DISPOSTO CONTIDO NA PRESENTE,
COM AS DEVIDAS MOTIVACOES EM CASO DE DISCORDANCIA
COM O TEOR DA MESMA.

Ituiutaba, 26 de janeiro de 2023.




