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\CAMARA INOVANDO COM EXPERIENCIA

MUNICIPAL DE ITUIUTABA ~——— ETRANSPARENCIA.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA CM ----- 12025

PROJETO DE LEI ORDINARIA CM 144/2025

ALTERA O ARTIGO 5° O § 2° DO ART.
11, 0 ART. 12 CAPUTE § § 1°E 3° DO
ART. 12 DO PROJETO DE LEI
ORDINARIA CM/144/2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Os vereadores que esta subscrevem, com assenta nesta Casa Legislativa, nos termos do

artigo 240 do Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI
ORDINARIA CM/144/2025:

Art. 1° - Fica acrescido o inciso VIII a redagéo do art. 5° do Projeto de Lei Ordinaria
CM/144/2025, mensagem n.° 127/2025 de autoria do Poder Executivo, acima
evidenciado, o qual teré a seguinte redagéo:

Art. 5° - A estrutura organizacional do Departamento do
CEMAP devera contar com:

1 - Diregdo,

1I - Chefe de Se¢do da Diversidade;,

I - Chefe de Segdo de Educagdo Inclusiva;

IV - Chefe de Segdo de Politicas Piiblicas Educacionais;
V - Assessores;

VI - Apoio Administrativo;

VII - Professores convidados;

VIII - Chefe de Segio de Formacdo Continuada;

Art. 2° - Fica modificada a redagfio do § 2° do art. 11 do Projeto de Lei Ordinéria
CM/144/2025, mensagem n.° 127/2025 de autoria do Poder Executivo, acima
evidenciado, o qual ter4 a seguinte redagdo:
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§ 2° - E necessdrio que o servidor designado para
programas e projetos possuam no minimo experiéncia
comprovada em formagdo de professores.

Art. 3° - Fica modificada a redagéo do art. 12 caput, bem como os § § 1° e 3° do Projeto
de Lei Ordinaria CM/144/2025, mensagem n.® 127/2025 de autoria do Poder Executivo,
acima evidenciado, o qual terd a seguinte redagéo:

Art. 12 - Os servidores publicos efetivos, que estdo
ministrando cursos em andamento no CEMAP, os que
estio acompanhando formacgdes pelo governo Federal,
poderio permanecer no CEMAP, na forma em que se
encontram atualmente, para o {término de seus
respectivos cursos, bem como permanecem os servidores
lotados e a servigo do referido Centro que se enquadrem
nas disposi¢des do artigo 66 da Lei Complementar 182,
de 10 de novembro de 2023.

§ 1° Os servidores estipulados no caput ficardo até 31 de
dezembro de 2025 no CEMAP, exceto servidores lotados e
a servico do referido Centro que se enquadrem nas
disposicées do artigo 66 da Lei Complementar 182, de 10
de novembro de 2023, os quais permanecerdo.

§ 3° Os servidores estipulados neste artigo que ndo
estiverem ministrando cursos em andamento, oS que ndo
estiverem acompanhando formagdes pelo governo
Federal, os que nio se enquadrarem nas disposi¢des do
artigo 66 da Lei Complementar 182/2023, e os que ndo
forem convidados a continuar suas atividades no CEMAP
deverd retornar ao seu cargo na escola de origem para
assumir suas atividades docentes.

Art. 3° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Ituiutaba, 06 de outubro de 2025

Joelma da Silva Almeida
Vereadora

Yata Anderson Cunha Muniz
Vereador
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PAR E C E R CM/189/2025

EMENDA ADITIVA MODIFICATIVA N° 01/2025 AO PROJETO
DE LEI CM/144/2025, de autoria dos vereadores (as) Joelma da Silva Almeida e Yata
Anderson Cunha Muniz, que altera o artigo 5°, 0 § 2°do art. 2°0s §3 1°e 3°ao art. 12
do projeto que dispde sobre a organizag¢do, funcionamento e as atribui¢des do
Departamento do Centro Municipal de Assisténcia Pedagogica e Aperfeigoamento
Permanente de Professores de ltuiutaba (CEMAP).

A matéria comporta o seguinte parecer:

Ementa: Direito Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lei de Iniciativa
Reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Emenda  Parlamentar que versa sobre
organizagdo administrativa e aumenio de
despesa (criagdo de cargo/fungdo). Vicio de
Inconstitucionalidade Formal por Vicio de
Iniciativa e Extrapolagdo do Limite do Poder
de Emenda. Violagdo ao Principio da
Separagdo e Independéncia dos Poderes.
Inconstitucionalidade declarada.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Emenda Aditiva Modificativa n°
01/2025, apresentada pela CAmara Municipal ao Projeto de Lei CM/144/2025, de
iniciativa do Poder Executivo, que "Dispde sobre a organizagdo, funcionamento e as
atribuicoes do Departamento do Centro Municipal de Assisténcia Pedagogica e
Aperfeicoamento Permanente de Professores de ltuiutaba (CEMAP)".

A referida emenda propde alteragdes que, em tese, invadem a esfera de
competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que tange a
organizacdo administrativa e a criagdo de cargos/fungdes com o consequente aumento de
despesa, configurando potencial inconstitucionalidade.

As principais alteragdes promovidas pela Emenda n® 01/2025 sdo:

1) Criagdo de Cargo/Fungdo: Adiciona o inciso VIII ao Art. 5° do
Projeto de Lei, incluindo o "VIII - Chefe de Se¢do de Formagédo Continuada” na estrutura
organizacional do Departamento do CEMAP.

2) Alteragdo de Disposi¢do Transitoria/Pessoal: Modifica a redagdo do
§ 2°do Art. 2° e 0s §§ 1° ¢ 3° do art. 12 do Projeto de Lei original, tratando do regime de
permanéncia de servidores no CEMAP (Professores Convidados e Servidores Efetivos).

A presente analise visa verificar a constitucionalidade da Emenda n°
01/2025 a luz dos principios da Separagdo de Poderes, da iniciativa privativa de lei e do
limite orgamentario, com base na Constitui¢do Federal (CF), Constitui¢do Estadual (CE),
Lei Orgénica Municipal (LOM) e na jurisprudéncia patria.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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1. Do Vicio de Iniciativa: Usurpagdo da Competéncia Privativa do
Executivo

O cerne da inconstitucionalidade reside na usurpagdo de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, matéria expressamente reservada pela
Constitui¢do Federal e, por simetria, reproduzida na Constitui¢io Estadual e na Lei
Orgénica Municipal.

O principio da Separagdo e Independéncia dos Poderes, insculpido no
Art. 2° da Constitui¢fo Federal de 1988, é clausula pétrea e basilar do Estado Democratico
de Direito. A violagdo a este principio ocorre quando um Poder exerce atribuigdo
reservada, de forma exclusiva, a outro.

A Emenda n° 01/2025 trata da estrutura organizacional do CEMAP,
criando um novo posto ("Chefe de Se¢do de Formagdo Continuada"). Essa matéria ¢ de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o Art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea 'c', da CF/88, aplicdvel aos Municipios por forga do Principio da Simetria.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal estabelece:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

IT - disponham sobre:

c) criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragio;"

A jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas em estender essa regra para
a organizagdo administrativa da estrutura do Executivo, como ensina Hely Lopes
Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em que s6
a ele cabe o envio do projeto a Cimara. Nessa categoria estdo
as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, drgdo e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, funcées ou empregos puiblicos
na Administragdo direta e autdrquica, fixa¢do e aumento de sua
remunerag¢io; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os or¢amentos
anuais, créditos suplementares e especiais. (In 'Direito
Municipal Brasileiro’, 14° ed., pdg. 732/733)"

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (CE/MG) contém previsdo
idéntica, que vincula o Municipio:
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"Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, aléem de outras
previstas nesta Constituicdo:

T — do Governador do Estado:

b) a criagdo de cargo e fun¢do publicos da administracdo direta,
autirquica e fundacional e a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parimetros da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;"

) Portanto, a CRIACAO DO POSTO DE "CHEFE DE SECAO DE
FORMACAO CONTINUADA" POR EMENDA PARLAMENTAR, QUE
IMPLICA CRIACAO DE FUNCAO NA ESTRUTURA DO EXECUTIVO, viola:

"a norma contida no artigo 61, inciso II, “b™” e “c”, 63, inciso | da
Constituigdo Federal, por for¢a do Principio de Simetria;"

"artigo 66, III, “b” e artigo 68, I, ambos da Constitui¢do Estadual,
tornando a Emenda 001/2024 inconstitucional, por vicio de iniciativa."

2. Do Extrapolag¢do do Poder de Emenda e o Vicio Orcamentario

Mesmo que o Legislativo tenha o poder de emendar projetos de lei de
iniciativa reservada, esse poder ¢ limitado a pertinéncia temadtica e a vedagdo de aumento
de despesa. A Emenda n® 01/2025 incorre em ambas as proibigdes:

a) Falta de Pertinéncia Tematica e Aumento de Despesa na Organizagio

A cria¢do de um novo cargo/fung@o ("Chefe de Segdo de Formagio
Continuada") ndo se limita a aprimorar a proposta original; ela a transborda, introduzindo
matéria nova (organizagio e pessoal) que implica, necessariamente, aumento de despesa
com pessoal ou, no minimo, a redefini¢do de estrutura interna.

A Constituigdo Federal, em seu Art. 63, I, veda emendas que
"aumentem a despesa prevista" nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica (e, por simetria, do Prefeito).

O Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou o entendimento de que
emendas parlamentares em projetos de iniciativa reservada sdo inconstitucionais quando:

Niao guardam pertinéncia tematica com a proposta original.
Impliquem aumento de despesas ao Poder ou érgéo respectivo.

Conforme a ementa do julgamento proferido pelo STF:

"Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECISAO  AGRAVADA  EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nas proposi¢oes
legislativas sujeitas a exclusividade de iniciativa por autoridade
de outro Poder, a prerrogativa parlamentar de apresentagio de
emendas ao projeto de lei é limitada ao dominio temdtico da
proposta original, sendo vedada também a apresentacio de
emendas que impliquem aumento de despesas ao Poder ou
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orgdo autéonomo respectivo, por imposicio da propria regra
constitucional, que confere a reserva de iniciativa (ADI 4827,
de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 15/10/2019) 2.
Agravo Interno a que se nega provimento.”" (RE 1260771 AgR,
Relator(a): MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TIMG), por
meio do Enunciado n® 74, reitera a tese:

"E inconstitucional o dispositivo legal formalizado por emenda

parlamentar a projeto de iniciativa reservada quando ele nio
guarda pertinéncia temdtica com a proposta origindria,
competindo ao Orgio Especial declarar sua
inconstitucionalidade, nos termos da lei."

b) Aumento de Despesa sem Indicacdo de Receita

A criagdo de um novo posto/fun¢do implica aumento de despesa com
pessoal. A auséncia de estudo prévio de impacto orgamentério-financeiro, além de violar
a prerrogativa de iniciativa do Executivo, ofende a regra do Art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), de aplicagdo obrigatéria para os
municipios, segundo entendimento firmado pelo STF na ADI 6.074.

A alteragfio proposta pela Emenda 01/2025, ao criar um novo posto e
ao modificar o regime de pessoal (Arts. 2 e 12), implica aumento de despesa sem
direcionamento de receita, viciando a proposicdo legislativa:

"Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADI 6.074, é inconstitucional lei de iniciativa
do Poder Legislativo que, com o intuito de criar programa de
governo, ndo realiza estudo prévio de impacto orcamentdrio-
financeiro, criando despesas em ofensa a regra do art. 113 do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias (ADCT), de
aplicacio obrigatdria para os municipios.” (TJMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.21.097286-5/000, Relator(a): Des.(a)
Kildare Carvalho, Relator(a) para o acorddo: Des.(a) Renato
Dresch, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/09/2023,
publicagido da sumula em 27/09/2023).

1. CONCLUSAO

A Emenda Aditiva Modificativa n® 01/2025 ao Projeto de Lei
CM/144/2025, de iniciativa da CAmara Municipal, é manifestamente inconstitucional por
vicio formal decorrente da usurpagio da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O Poder Legislativo, ao incluir o "VIII - Chefe de Segéio de Formag@o
Continuada" na estrutura organizacional do CEMAP (Art. 5°) e ao modificar o regime de
servidores (Arts. 2 e 12), exorbitou de sua competéncia, invadindo a independéncia dos
Poderes e, por consequéncia, usurpou a prerrogativa constitucional de iniciativa privativa
do Prefeito em leis que dispdem sobre organizagdo administrativa e regime juridico de
servidores municipais.
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O vicio de iniciativa ¢ patente e insanavel, pois as alteragdes propostas:

"Fere a norma contida no artigo 61, inciso II, “b™ e “c”, 63, inciso I da
Constitui¢do Federal, por forga do Principio de Simetria" e as correspondentes regras
estaduais e municipais.

Transbordam o poder de emenda, pois ndo guardam pertinéncia
tematica e implicam, inequivocamente, aumento de despesa na estrutura do Executivo
sem a devida cobertura or¢amentaria e estudo de impacto.

Diante do exposto e da "interpretag@o dos dispositivos constitucionais
e organicos, acima estudados, resta inconteste e flagrante que a Emenda, ora atacada, ¢
inconstitucional, considerando-se que o Poder Legislativo, no caso, exorbitou de sua
competéncia, invadindo a independéncia dos poderes, e por consequéncia usurpou a
competéncia privativa do Prefeito, atingindo o principio constitucional de independéncia
e harmonia entre os Poderes, invadindo sua prerrogativa constitucional de iniciativa
privativa de leis que disponham sobre matéria que implique servidores municipais do
executivo. (alteragdo da estrutura organizacional do CEMAP — Administragdo Publica
e Aumento de Despesa sem Indicagdo de Receita)".

Recomenda-se a rejei¢do da Emenda Aditiva Modificativa n® 01/2025
por inconstitucionalidade.

Camara Municipal de Ituiutaba, em;24 de nov7rbro de 2025.

Cristi ampos Gongalves

\-.\l"rocurad r

OAB/MG 83.840
e




wen BALINICHPAL DE ITUILTABA

DECISAQO PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

A Emenda Aditiva Modificativa n°® 01/2025 ao Projeto de Lei
CM/144/2025 deve ser recusada e arquivada pelo Presidente desta Casa Legislativa, com base no
Art. 82, inciso III, alinea "e", do Regimento Interno, que permite a recusa de emendas

manifestamente ilegais.

O parecer juridico demonstrou que a emenda € inconstitucional — sendo a
inconstitucionalidade uma forma qualificada de ilegalidade — por incorrer em vicio formal de
iniciativa. A emenda, de origem parlamentar, invade a competéncia privativa e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (Art. 61, § 1°, 11, '¢' da CF, por simetria) ao dispor sobre a organizagfo
administrativa e a criagfio de novo posto/fun¢io ("Chefe de Segdo de Formagio Continuada") na

estrutura do Executivo (CEMAP).
Além disso, a emenda implica aumento de despesa sem indicagdo de
receita em projeto de iniciativa reservada, o que ¢ vedado pelo Art. 63, I, da CF, e transborda o

dominio temético da proposta original, caracterizando um vicio insuperavel.

Portanto, a Emenda n® 01/2025 ¢ inconstitucional/ilegal na sua origem e

ndo pode prosseguir, EMENDA RECUSADA.
ARQUIVE-SE.

Camara Municipal de Ituiutaba, 27 de novembro de 2025.




