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EMENDA N° 53 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA, DE 20
DE MARCO DE 2025

_ Altera o Artigo 18-C dos Atos das
PUBLICADO E'f‘ / Disposi¢des Organizacionais Transitorias

‘ (2Z) da Lei Orgdnica do Municipio de Ituiutaba
e da outras providéncias.

A Mesa da Cdmara Municipal de Ituiutaba, nos termos do § 2°, do
87 da Lei Orgéanica, promulga a seguinte modificacdo ao texto da Lei Organica:

Art. 1° Fica alterado o artigo 18-C dos Atos das Disposigdes
Organizacionais Transitorias da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n° de dezembro de 2007, com a seguinte:

Art. 18 C. Fica assegurado ao servidor publico municipal que
tenha ingressado no servigo piiblico do Municipio até o dia 13 de dezembro de 2007, a
percepgdo da sexta parte ao completar 25 (vinte e cinco) anos de efetivo servigo puiblico
municipal, a qual serd calculada sobre o seu vencimento bdsico, seguindo as diretrizes
do art. 128 da Lei Complementar n° 182, de 07 de dezembro de 2023.

Art. 2° Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicacio.
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EMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA DO
MUNICIPIO DE ITUIUTABA N°01/2025

Altera o Artigo 18-C dos Atos das Disposigdes
Organizacionais Transitorias da Lei Orgdnica do
Municipio de Ituiutaba e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Ituiutaba, nos termos do § 2° do artigo
38, promulga a seguinte emenda ao texto da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba:

Art. 1° Fica alterado o artigo 18-C dos Atos das Disposi¢cdes Organizacionais
Transitorias da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, incluido pela Emenda a Lei Orgénica n°
36 de 13 de dezembro de 2007, com a seguinte:

Art. 18 C. Fica assegurado ao servidor publico municipal que
tenha ingressado no servigo publico do Municipio até o dia 13 de
dezembro de 2007, a percepgao da sexta parte ao completar 25
(vinte e cinco) anos de efetivo servigo publico municipal, a qual
sera calculada sobre o seu vencimento basico, seguindo as
diretrizes do art. 128 da Lei Complementar n°® 182, de 07 de
dezembro de 2023.

Art. 2° Esta emenda a proposta a emenda & Lei Organica entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Camara Municipal de [tuiutaba, 19 de fevereiro de 2025.
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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO
DE MATERIA DISPONDO DE PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA, CONFORME
DISPOE A ALINEA A), INCISO I, ART. 105 DO REGIMENTO
INTERNO

Relator Ver: Vinicius Melo Costa

Yata Anderson Cunha Muniz, Rodrigo Tomaz da Silva, Gabriela
Ceschim Pratti Hildorval Martins de Oliveira Jinior e Joelma da Silva
Almeida, apresentam Emenda a Proposta de Emenda a Lei Organica
CM/01/2025, que altera o Artigo 18-C, assegurando que servidores publicos
municipais que ingressaram no servigo publico até 13 de dezembro de 2007
tenham direito & sexta parte sobre o vencimento basico apdés completarem 25
anos de servigo efetivo. A emenda segue as diretrizes do art. 128 da Lei
Complementar n® 182/2023.

A Emenda Modificativa estda em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988, especialmente com o artigo 39, § 3° que
assegura aos servidores publicos direitos e vantagens, observados 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Além disso, a emenda esta em plena sintonia com o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de ltuiutaba (Lei Complementar n° 182/2023), em

especial o artigo 128, que trata dos direitos previdenciarios dos servidores.

A emenda busca garantir a simetria entre a Lei Organica e o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de ltuiutaba, assegurando que
os servidores que ingressaram até 13 de dezembro de 2007 tenham seus

direitos previdenciarios preservados.



- MU!\EEPA E IUIUAA ----—.
COMPROMISSO COM O CIDADAO
A Comissdo Especial conclui que a Emenda Modificativa a
Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de ltuiutaba N° 01/2025 é

legal, constitucional e necessaria, pois garante a simetria entre a Lei Organica

e o Estatuto dos Servidores, assegurando os direitos previdenciarios dos

servidores publicos municipais.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 11 de margo de 2025.
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Camara

= MUNICIPAL DE ITURITABA e

PARECER JURIDICO N° 13/2025

Yata Anderson Cunha Muniz, Rodrigo Tomaz da Silva, Gabriela
Ceschim Pratti, Hildorval Martins de Oliveira Junior e Joelma da Silva Almeida,
apresentam Emenda a Proposta de Emenda a Lei Organica CM/01/2025, que altera o
Artigo 18-C, assegurando que servidores publicos municipais que ingressaram no
servigo publico até 13 de dezembro de 2007 tenham direito a sexta parte sobre o
vencimento bdsico apés completarem 25 anos de servigo efetivo. A emenda segue as
diretrizes do art. 128 da Lei Complementar n° 182/2023. Por determinagdo do Sr.
Presidente da Cdmara, aludido projeto é submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade ¢ a
constitucionalidade da Emenda Modificativa a Proposta de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Ttuiutaba N° 01/2025, que altera o Artigo 18-C dos Atos das Disposigdes
Organizacionais Transitorias da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba. A emenda
garante a percepgio da sexta parte aos servidores plblicos municipais que ingressaram
no servigo publico até o dia 13 de dezembro de 2007, apés completarem 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo servigo piblico municipal.

A analise sera feita com base na Constituigdo Federal de 1988
(CF/88), na Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, na Lei Complementar n°® 182/2023
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ituiutaba), e em doutrinas
especializadas em direito administrativo ¢ direito previdenciario.

A Emenda Modificativa esta em conformidade com o artigo 39, § 3°,
da Constituicio Federal de 1988, que estabelece que a lei assegurara aos servidores
publicos direitos e vantagens, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A garantia da sexta parte apos 25 anos de servigo
publico é um direito previdenciario que se alinha com os principios constitucionais de
protecgo ao servidor publico.

Além disso, a emenda esta em consondncia com o artigo 128 da Lei
Complementar n® 182/2023, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Ituiutaba. O referido artigo estabelece as diretrizes para o calculo de
beneficios previdencidrios, incluindo a sexta parte, que ¢ um direito adquirido pelos
servidores que completam 25 anos de servigo publico.

A Emenda Modificativa a Lei Organica do Municipio de Ituiutaba
N° 01/2025 estd em plena simetria com o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Ituiutaba (Lei Complementar n°® 182/2023), especialmente no que diz
respeito ao artigo 128, que trata dos direitos previdencidrios dos servidores publicos
municipais. A emenda busca garantir que os servidores que ingressaram até 13 de
dezembro de 2007 tenham seus direitos previdenciarios preservados, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas no estatuto.

A sexta parte, conforme prevista na emenda, ¢ um beneficio que se
alinha com o principio da prote¢@o ao tempo de servico, que ¢ um dos pilares do direito
previdenciario. Como destaca o autor Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra

CCG/ADY
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"Curso de Direito Administrativo" (2020), "os direitos previdencidrios dos servidores
pliblicos sdo garantias constitucionais que visam assegurar uma aposentadoria digna
e proporcional ao tempo de servigo prestado ao Estado” (MELLO, 2020, p. 345).

A matéria tratada na Emenda Modificativa encontra respaldo na
doutrina especializada em direito administrativo e previdenciario. Conforme destacado
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra "Direito Administrativo" (2021), "a
garantia de beneficios previdencidrios, como a sexta parte, é essencial para assegurar
a dignidade do servidor piiblico apds anos de dedicacdo ao servigo piblico” (DI
PIETRO, 2021, p. 412). A autora ainda ressalta que a simetria entre a Lei Orgénica e o
Estatuto dos Servidores ¢ fundamental para evitar conflitos normativos e garantir a
seguranga juridica dos servidores.

CONCLUSAO

Portanto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade da Emenda
Modificativa, recomendando-se sua aprovagdo pela Camara Municipal de Ituiutaba.

Céamara Municipal de Ituigtaba, em !:1\|0 de margo de 2025.

Critians Cam
rnsﬁwn

Procurador
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROPOSTA DE EMENDA N. XXX A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ITUIUTABA, DE XX DE XXXX DE 2025.

Revoga o Artigo 18-C dos Atos das Disposicdes
Organizacionais Transitorias da Lei Orgdnica
do Municipio de ltuiutaba e da outras

providéncias. Cﬁ/g /O j l QJO 129

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Ituiutaba, nos termos
do § 2° do artigo 38, promulga a seguinte Emenda ao texto da Lei Orgénica do Municipio
de Ituiutaba:

Art. 1° Fica revogado o artigo 18-C dos Atos das Disposigdes
Organizacionais Transitdorias da Lei Orgéanica do Municipio de Ituiutaba, incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n® 36 de 13 de dezembro de 2007.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se todas as disposigdes em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba em 21 de janeiro de 2025

Leakdra Guedes Ferreira

Aprovado(a) em 1° Votagdo
por. favoraveis e ) tiolnty_énos
M ) 190 o

Aprovado em
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n.° 2025/010
Ituiutaba, 21 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

[tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.” 003.

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as méos de V. Exa. a inclusa Mensagem n.°
003/2024, desta data, acompanhada de projeto de lei que Revoga o Artigo 18-C dos Atos das
Disposigies Organizacionais Transitérias da Lei Orgdnica do Municipio de Ituiutaba e dd
outras providéncias.

Com expressdes de apre¢o e distinta consideragdo, subscrevo-me.

Atenciosamente,

& Guedes Ferteira

{ta de Ituiutaba -

757 n{ -
Receb!’“/fl;;oj:j7 o

/
NOWME: C#ﬁ o

Vinicius Oliveira e Silva
Assessor Especial
CPF 055.080.566-45



PREFEITURA DE ITUIUTABA

MENSAGEM 03/2025

Ituiutaba, 21 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tem a presente mensagem a finalidade de submeter a essa
edilidade, proposta de Emenda a Lei Orgédnica Municipal com objetivo de atender a
decisfo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo 18-C da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba.

O dispositivo em questéo contraria o disposto no art. 37, inciso
X1V, da Constitui¢do da Republica, na redag@o conferida pela Emenda Constitucional n°
19/1998, ao permitir o chamado "efeito cascata” no calculo de vantagens pecunidrias,
pratica expressamente vedada pelo ordenamento juridico federal.

O texto ora revogado diz: Art. 18-C. Ao servidor publico
municipal que tenha ingressado no servigo publico do Municipio até a data da publicag@o
desta emenda a Lei Orgéanica, fica assegurada a sexta parte dos vencimentos ou
remuneragfio ao completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico municipal, a qual
ser4 calculada sobre a remuneragéo.

Sendo assim, esta garantido a sexta parte, porém, calculada sobre
o0 seu vencimento basico, conforme art. 128 da Lei Complementar n°® 182/2023, visando
assim adequar a base de célculo do adicional de sexta-parte, conforme o inciso XIV do
art. 37 de nossa Constituigdo.

Portanto, a revogagio do artigo 18-C ¢ necesséria para assegurar
a conformidade do ordenamento juridico municipal as normas constitucionais e evitar a

aplicacdio de dispositivos inconstitucionais que possam gerar efeitos financeiros
ilegitimos.

Assim, submetemos este projeto de lei a aprecia¢do desta Casa
Legislativa, com vistas a sua aprovagao.

Com os protestos de estima e consideragdo, renovamos as
homenagens devidas aos nobres integrantes dessa Camara.

Saudagdes,
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" Prefeitura Municipal de ltuiutaba
‘“SZ 54@ Capa de Processo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA )

SPCP - SISTEMA DE PROTOCOLO E CONTROLE DE PROCESSOS

Nimero do Progesso: . 25698 /2024 Data de Abertura: 11/12/2024 16:45:34
(._':ontribuinte:MUNICIPIO DE ITUIUTABA

Orgdo Solicitante:CASMI - CAIXA DE APOSENT, SERV. PUB. MUN

Enderego:

Telefone: T

C.N.P.J ou C.P.F:18.457.218/0001-35

Assunto do Processo: REQUER PROVIDENCIA

Complementé_ do Assunto: OFIC_IO N° 126/2024
ASSUNTO: ENCAMINHA DOCUMENTAGAO.

|~ rgao Responsavel: SETOR DE PROTOCOLO

Atendido por: JOAQO VICTOR RAMOS CINTRA




Caixa de Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba
CASMI |

Oficio n° 126/2024
Assunto: Encaminha documentagio

Ituiutaba-MG, 11 de dezembro de 2024.

A Excelentissima Senhora i T
Leandra Guedes Ferreira
Prefeita de Ituiutaba

Senhora Prefeita,

A CASMI - Caixa de Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba,
vem por meio deste, encaminhar a V. Exa., cépia do oficio n® 22512/2024 do Tribunal de Contas do
Estado, recebido por esta Autarquia nesta data, bem como o Acordio e um Relatério Técnico daquela
Casa, onde é recomendado a proposi¢do de emenda & Lei Orgénica de Ituiutaba, a fim de adequar o
diploma legal as disposices do art. 37, XIV, da Constituicio da Repblica. haja vista que foi julgado
procedente o incidente de inconstitucionalidade do art.18-C dos Atos das Disposicdes Organizacionais
Transitorias deste mesmo diploma.

Gostariamos de destacar o entendimento do Conselheiro Substituto daquela Corte de
Contas, Sr. Adonias Monteiro, que em seu relatério, copia anexa, manifestou:

“embora o art. 128 da Lei Complementar n. 182/2023 se adeque ao texto do art. 37,
XV, da CR/1998, com redagdo dada pela EC N°19/1998, a referida lei complementar ndo possui
eficdcia juridica para alterar a Lei Orgdnica Municipal de Ituiutaba, devido ao processo legislativo
especifico e ao quérum qualificado exigidos para realizagéo de emeda & Lei Orgdnica.”

Desta forma, conforme se verifica no entendimento acima, 4 revelia da adequagdo
realizada no Estatuto do Servidor do Municipio, ha a necessidade de que também na Lei Orgénica, isto
seja realizado.

Assim, estamos encaminhando a documentagéo recebida do TCE/MG, para vosso
conhecimento possiveis providencias.

Atenciosamente,

Superintendehte da CASMI

Rua 20, N° 1014, Centro, CEP: 38300-074 — [tuiutaba-MG — Tel.:(34) 3261-5353 ‘
www.casmi.mg.gov.br -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Reja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 22512/2024

Processo n.: 1160750 — Incidente de Inconstitucionalidade '
Aposentadoria n. 1085239

Belo Horizonte, 04 de dezembro de 2024.

Ao Senhor
Euripedes Rodrigues Borges
Responsavel pela Caixa de Aposentadoria dos Servidores de Ttuiutaba - CASMI

Senhor Gestor,

Cientifico V. S. ? da decisdo disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia
04/11/2024, que “afastou aplicabilidade do art. 18-C dos Atos das Disposigdes Organizacionais
Transitérias da Lei Orgdnica de Ituiutaba no caso concreto, por ofensa ao art. 37, XIV, da

Constituigdo da Republica de 1988, nos termos constantes do Acoérdéo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordios) estdo disponfveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,
Giov irinhas Arcanjo
oordenadora
NTR
COMUNICADO IMPORTANTE ) )
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos .f{s:c?s ¢ eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema &-TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado ¢ envio dos originais em qualquer caso. ‘

o intaema PTIRH ¢ acompanhe seu processo — Www.tce.mg. ov.br




)

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo 1160750 — Incidente de Inconstitucionalidade
Inteiro teor do acérddo — Pégina i de ¢
Processo: 1160750
Natureza: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Interessados: Euripedes Rodrigues Borges, superintendente da Caixa de

Aposel_ltadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba — Casmi; Livia
Gouveia da Costa, beneficidria; Leandra Guedes Ferreira, prefeita e

Odeemes Braz dos Santos, presidente da Cimara Municipal de
Ituiutaba

Processo referente: Aposentadoria n. 1085239

Procuradores: Mateus de Moura Lima Gomes, OAB/MG 105.880; Wederson
Advincula Siqueira, OAB/MG 102.533

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO - 11/9/2024

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VANTAGEM PECUNIARIA. SEXTA-PARTE. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO
DO SERVIDOR PUBLICO. EFEITO CASCATA. EFEITO REPIQUE. VIOLACAO AO
ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA. AFASTADA A
APLICABILIDADE DA NORMA NO CASO CONCRETO. RECOMENDAGAO.

1. O “efeito cascata”, também chamado de “efeito repique”, é vedado pela Constituigdo da
Reptblica de 1988, em seu art.37, XIV, com 'redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19/1998, o qual aduz que os acréscimos pecunidrios percebidos pelo
servidor publico ndo serio computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores. h T

2. Diante do entendimento de que o previsto no art. 18-C dos Atos das Disposi¢oes
Organizacionais Transitorias da Lei Orgénica de Ituiutaba afronta o art. 37, XIV, da
Constitui¢io da Repiblica, a sua aplicabilidade deve ser afastada no caso concreto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar procedente o incidente de inconstitucionalidade e, por conseguinte, afastar a
aplicabilidade do art. 18-C dos Atos das Disposigdes Organizacionais Transitorias da Lei
Orgéanica de Ituiutaba no caso concreto, por ofensa ao art. 37, XIV, da Constitui¢do da
Republica de 1988;

M) recomendar & atual prefeita de Ituiutaba que avalie a proposigio de emenda & Lei
Organica de Ituiutaba, a fim de adequar o diploma legal as disposi¢des do art. 37, X1V,
da Constituigio da Republica;

III) determinar a intimag@o da beneficiaria, do responsavel pela Caixa de Aposentadoria dos
Servidores Municipais de Ituiutaba — Casmi, da prefeita e do presidente da C'f‘lmara
Municipal de Ituiutaba, pelo DOC e por via postal, bem como do Ministério Pablico de
Contas, na forma regimental;

0

p—,



L\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1160750 — Incidente de Inconstitucionalidade
TCEMG Inteiro teor do acérddo — Pégina 2 de §

IV) determinar, apds o cumprimento das disposigdes regimentais, o retorno dos autos ao
gabinete do relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Mauri Torres, o
Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente em exercicio Durval Angelo.

Presente & sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 11 de setembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente em exercicio

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

-I-CE Processo 1160750 — Incidente de Inconstitucionalidade
MG Inteiro teor do acrddo — Pagina 3 de §

TRIBUNAL PLENO - 11/9/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade instaurado para a apreciagdo da
constitucionalidade do art. 18-C dos Atos das Disposi¢des Organizacionais Transitorias da Lei
Organica de Ituiutaba, incluido pela Emenda a Lei Organica n. 36/2007, em cumprimento a

decisdo proferida pela Primeira Cémara em sessdo do dia 19/9/2023, nos autos da
Aposentadoria n. 1085239.

A partir da analise dos autos da Aposentadoria n. 1085239, observei que, ap0s a intimagdo dos
representantes das pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edigdo do ato

questionado incidentalmente, elas ndo se manifestaram, conforme certiddo a peca n. 30
daqueles autos.

Assim, encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas, que, no parecer 4 peca n. 6,
verificou que, em que pese a edigdo, em 14/9/2023, da Instrugao Normativa n. 1/2023, pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Ituiutaba, que passou a regularizar a base de calculo do
adicional de sexta-parte, se faz necessério o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade
do art. 18-C do Atos das Disposigdes Organizacionais Transitériasda Lei Orgénica de Ituiutaba,
visto que estaria em desacordo com 0. art: 37; XIV, da CR/1988, com a redagdo dada pela
EC n. 19/1998. - il B

Ademais, em analise da justificativa.encaminhada via Fiscap pela ' Caixa de Aposentadoria dos
Servidores Municipais de Ituiutaba — Casmi, no ambito da Aposentadoria n. 1149739, de
relatoria do conselheiro Agostinho Patrus, verifiquei que, em 10/11/2023, a prefeita de Ituiutaba
sancionou a Lei Complementar n. 182/2023, que, em seu art.128, previu a alteragdo da forma
de célculo do adicional de 'sexta-parte. Bl o e

Para fins de prosseguimento da fase instrutoria, encantinhei os autos para andlise da Unidade
Técnica competente e, em seguida, ao Ministério Ptiblico de Contas, para manifestagao,
conforme despacho a pegan. 7. ' ‘ ' ‘

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdenciarios dos Municipios — CFBPM, no
relatério a peca n. 8, assinalou:que, apesar.de o. Municipio de Ttuiutaba ter bgsp;c}o.; p@gaLarizar
a situacdo por meio da edigho do art. 128 da Lei Complementar Municipal n. 182/2023, o
referido dispositivo ndo possui eficacia juridica para alterar ou modificar a Lei Orgénica do
ente, uma vez que seu art. 38, além de estabelecer a iniciativa para a proposta de emenda,
estabeleceu processo legislativo com quérum de aprovagao qualificado de dois tergos dos votos,
diverso do previsto para a lei complementar; que exige maioria absoluta. Portanto, concluiu ndo
estar prejudicada a apreciagdo pelo Tribunal Pleno da constitucionalidade da referida disposic;_éo
legal, uma vez que somente por meio de emenda é possivel alterar dispositivo da lei organica
do municipio.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, 10 parecer a pega n. 9, em
consonincia com o relatério da Unidade Técnica, entendeu que, embora o art. 128 da Lei
Complementar n. 182/2023 se adeque ao texto do art. 37, XIV, da CR/1988, com a redagéo
dada pela EC n. 19/1 998, a referida lei complementar n#o possui eﬁcé.cia ju;ri’dica para altefrar a
Lei Organica Municipal de Ituiutaba, devido ao processo legislativo especifico ¢ a0 quorum
qualificado exigidos para a realizagdo de emenda a Lei Orgénica.
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Em seguida, no despacho a peca n. 10, determinei a intimagdo da prefeita e do presidente da

Céma.ra Municipal de Ituiutaba, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestassem
especificamente acerca da inconstitucionalidade suscitada nos autos.

Por fim, a Sra. Leandra Guedes Ferreira, prefeita, na manife
Municipio “nada tem a se opor” quanto & continuidade deste incidente de inconstitucionalidade.

A respeito, esclareceu “que o Municipio ja tem observado as orientagdes n

' . o sentido de
regularizar a base de célculo adicional de sexta-parte, de forma que 0 dispositivo questionado

ndo estaria sendo aplicado, uma Vez que o estatuto dos servidores ja estd adequado aos
apontamentos desta Corte. Ainda, informou que tem realizado estudo prévio para a propositura
de reforma do dispositivo questionado e oportunamente ser4 enviado ao Poder Legislativo.

E o relatério.
0= FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, nos autos da Aposentadoria n. 1085239, o colegiado da Primeira Camara,
em sessdo do dia 19/9/2023, submeteu ao Tribunal Pleno a apreciagdo da constitucionalidade
do art. 18-C dos Atos das Disposigoes- Organizacionais. Transitérias da Lei Organica do
Municipio de Ttuiutaba!, tendo em vista que a inclusdo da-parcela denominada “adicional tempo
de servigo” a base de calculo do adicional dé sexta-parte adquirido apos a EC n. 19/1998,
evidenciou a ocorréncia do “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, X1V, da CR/1988.

Nio obstante, averiguei que, 1O smbito da Aposentadoria n. 1149739, que trata de beneficio
concedido pela Casmi, em.que também foi constatado’ que ‘0. adicional de sexta-parte foi
calculado computando—se-;'putro" acréscimo pecuniario, além do vencimento-base do servidor,
foi encaminhada justificativa via Fiscap, na ‘qual se informou’ que foi sancionada a Lel
Complementar n. 182/2023%;-que, em. s€u art. 128‘,‘passbu“a;’re‘gul‘ajjzar a forma de calculo do
mencionado adicional: f o by D el Ty Sl i
Azt 128, Também fica assegurado a0 servidot piblico nunicipal que tenha ingressado no
servigo ptiblico do Municipio até o dia 13 de dezembro de 2007, percepgdo da sexta parte
ao completar 25 (vinte e cinco) anos de efetivo servigo publico municipal, a qual sera
calculada sobre o seu vencimento basico. (Grifei) i

nﬁ_.__.;_,.._-—-u_a‘-‘,_,_,_.wum*.__..,.a iAoy v

R

A Unidade Técnica, no relatorio & pega 1. 8, assinalou que, embora editado o art. 128 da Lei
Complementar Municipal n. 182, de 10 de novembro de 2023, 0 qual promoveu a alteragdo da
base de calculo da sexta-parte, 0 referido dispositivo ndo possui eficicia juridica para alterar ou
modificar a Lei Organica do Municipio, uma vez que seu art. 38, alémde estabelecer a iniciativa
para a proposta de emenda, estabeleceu processo legislativo com quérum de aprovagao

qualificado de dois tercos dos votos, diverso do previsto para a lei complementar, que exige
maioria absoluta.

Portanto, concluiu néo estar prejudicada a apreciagdo da constitucionalidade do dispositivo
questionado, uma vez que somente por meio de emenda & possivel alterar dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio de Ituiutaba.

Em manifestagdo conclusiva, 0 Ministério Pablico de Contas, no parecer & pega n. 9, em
consondncia com O relatorio da Unidade Técnica, entendeu que, embora 0 art. 128 da Let

EE S

! Disponivel em: <https'./.’www.ituiutaba.mg.leg.br/institucionab’lei-organica-municipalflei-organica-da—camara—
municipal—de-ituiutabalview>. Acesso em: 29/7//2024.

2 Disponivel em: <https:ilimiutaba.mg.gov.br/arquivos_cliente.fEstatutoServidorPublico__LC—l82—2023 paf>.
Acesso em 29/7/2024.

stagio & pecan. 18, ressaltou que o "
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Todavia, conforme ressaltado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Piblico de Contas, a Lel
Organica do Municipio, em seu art. 38, caput e § 1%, prescreve processo legislativo préprio
para a aprovagdo de proposta de emenda a Lei Organica do ente, estabelecendo iniciativa
especifica e quorum qualificado, o que se difere do rito exigido para a aprovagdo de lei

complementar, conforme estabelecido no art. 696 da CR/1988 e no art. 46, paragrafo tnico’, da
Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba.

Portanto, a despeito da inovagdo na legislagdo do municipio promovida por meio do art. 128 da
Lei Complementar Municipal n. 182, também entendo que o dispositivo ndo implicou a
revogagio do normativo impugnado incidentalmente nestes autos, 0 que nio acarreta prejuizo
3 manifestagdo do Tribunal Pleno sobre a questdo aqui suscitada.

Ademais, verifiquei que, apesar de a prefeita de Ituiutaba ter afirmado que o Municipio ja
estaria obedecendo as disposigdes constitucionais referentes ao célculo das vantagens pessoais
pagas aos servidores pliblicos municipais, nio héa informagdes nos autos sobre a corregéo da
forma de célculo da sexta-parte, em conformidade com o inciso XIV, do art. 37 da CR/1988,
da aposentadoria concedida 2 Sra.Livia Gouveia da Costa, analisada nos autos da
Aposentadoria n. 108 5239, que ensejou a instauragdo deste incidente de inconstitucionalidade.

Dessa forma, entendo que a apreciagdo da inconstitucionalidade da referida norma por este

Tribunal nio se encontra prejudicada, tendo em vista que-oreferido diploma legal estd em Vigor

e pode, a qualquer tempo, produzir efeitos remuneratérios em-relagdo a outros servidores do
municipio, subsistindo utilidade no prosseguimento do feito.

A proposito, vale destacar ainda que, embora a decisdo -exarada no.dmbito deste incidente ndo
possa, de forma automética e abstrata; ser estondida a todos.os‘processos decorrentes da Casmi,
em que ha a aplicagao do art. 18-C dos Atos das Disp'dsic;ﬁesOrganizacionais Transitorias da
Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno nestes autos

para afastar a aplicagdo. da norrtha pode ser utilizada no’ 4mbito, de outros processos em

tramitacdo neste Tribunal, semi ‘que isso ‘impquue.It}fe#ﬂsa}é\i.-cl-éusﬁ‘la de reserva de plenario,
conforme entendimento manifestado pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo na sessao do
Tribunal Pleno do dia 6/ 10/2021, no voto-vista aprovado no ambito do Incidente de
Inconstitucionalidade n. 1066694.

Nesse sentido, passo a andlise da constitucionalidade ‘do dispositivo ora contestado.

Da analise dos autos, identifiquei que 0 pagamento da sexta-parte foi disciplinado por meio do
art, 167, §§ 1° ¢ 2°, do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Ituiutaba, Lei

5 Art. 38 - Esta Lei Organica poderd ser emendada mediante proposta (CF-60; R1-200-§3°).
I- de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

I1- do Prefeito Municipal;

1II- de iniciativa popglar.

§ 1° - A proposta seré discutida e votada em dois turnos de discussdo e votagdo, com intersticio minimo de dez
dias, considerando-se aprovada, se obtiver, em cada turno, dois tergos dos votos dos membros da Cimara.

Disponivel em: <https'..f."www.ituiutaba.mg.1eg.br/institucionalflei-org:mica—municipal/lei-organica—da-camara—
municipal—de-ituiutabaf'view>. Acesso em 30/7/2024.

6 Art, 69, CR/1988. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
7 Art. 46 - S3o objeto de leis complementares as seguintes matérias: L.

Paragrafo Gnico. As Leis Complementares exigem para a sua aprovagao o voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara.
\y
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Complementar n. 182/2023 se amolde & jurisprudéncia e ao estabelecido no inciso XIV do
art. 3.7.da CR/1988, o dispositivo nfo possui eficdcia juridica para alterar a Lei Organica
M1:III.101pal de Ttuiutaba, devido ao processo legislativo especifico e a0 quérum qualificado
exigidos para a realizacdo de emenda. Assim, manifestou-se pelo prosseguimento do incidente
para que seja apreciada a constitucionalidade do diploma legal.

Por fim, a Sra. Leandra Guedes Ferreira, prefeita, se manifestou a pega n. 18 e apresentou a
docume_:nta@ﬁo constante a peca n. 20, na qual renovou a afirmagéo de que o Municipio tem
regularizado a base de calculo do adicional de sexta-parte, de forma que o dispositivo
questionado néo estaria sendo aplicado, considerando a adequagdo do estatuto dos servidores.
Ademais, informou sobre a realizagdo de estudo prévio para a propositura de reforma do
dispositivo questionado e que oportunamente sera enviado ao Poder Legislativo. Nesse sentido,
ressaltou que o Municipio “nada tem a se opor” quanto 4 continuidade deste incidente de
inconstitucionalidade, conforme requerido pelo Parguet de Contas.

Ressalto, inicialmente, a distingdo entre a declaragdo de inconstitucionalidade de lei e a nédo
aplicagio de leis inconstitucionais, uma vez que os Tribunais de Contas, de fato, ndo declaram,
a rigor, inconstitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, mas, ao se depararem cOm
uma lei ou ato normativo que considerem inconstitucional, podem afastar sua aplica¢@o no caso
concreto, com observéncia a clausula de reserva de plendrio, consoante o art. 97 da Constitui¢do

da Reptiblica e o art. 278, paragrafo unico, da Resolugdo n. 24/2023, Regimento Interno desta
Corte. :

Ainda, destaco o teor da Stimula 1. 347.do Supremo’ Tribunal. Federal’, cujo alcance foi
abordado no julgamento do Mandado de Seguranca n. 35.410/DF, realizado em 12/4/2021, de
relatoria do ministro Alexandre de Morais, no qual se assentou a tese de que os Tribunais de
Contas nio possuem fungfo jurisdicional e, portanto, a0 exercerem suas atividades de controle
externo, possuem a prerrogativa do exercicio do controle incidental de constitucionalidade do

ato normativo questionado na situagdo apreciada, vedada a transcendéncia dos seus efeitos.

Ressalto, por oportuno, a manifestagdo do ministro: Gilmar: Mendes relator do Agravo
Regimental no Mandado de Seguranga n. 25.888/DF4, de 22/8/2023, em que destacou a
competéncia precipua do Supremo Tribunal Federal, da guarda da Constituigdo, de modo que
a interpretagdo do texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais 6rgaos plblicos, em
decorréncia do efeito definitivo de sua decisdo. Assinalou que o afastamento de normas
reconhecidas como inconstitucionais, pelos Tribunais de Contas, “seja visto menos como “um
poder” (em uma acepgdo cujo uso corrente 0 aproxima de um direito do-6rgdo) e'mais como o
desempenho do dever de zelar pela Constituigdo: porque se a interpretagdo da Constitui¢ao nao
é monopélio do Poder Judiciério (que apenas 0 faz com definitividade), também néo o € a
observancia da Constituigdo”.

Importante assinalar que a alteragao promovida por meio do art. 128 da Lei Complementar
Municipal n. 182/2023, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos do
Municipio de Ituiutaba e da outras providéncias, objetivou alterar a base de célculo do adicional
de sexta-parte concedido aos servidores municipais que ingressaram no servico publico até o
dia 13 de dezembro de 2007, determinando que a vantagem deve ser calculada sobre o
respectivo vencimento basico.

3 Enunciado da Sumula n. 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigBes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

¢ Disponivel em: <https://jmisprudcncia.stf.jus.br/pagcs/scarch/sjur486956/falsc>. Acesso em: 14/8/2024.

@\G
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Municipal n. 1.316/1970%, o qual estabeleceu que o servidor “fard jus 4 sexta parte dos
vencimentos ou remuneragio ao completar 25 (vinte € cinco) anos de servigo piblico municipal,
a qual sera calculada sobre a sua remuneracdo”, bem como previu que 0s respectivos valores

“incorporar-se-30 aos vencimentos para todos os efeitos e serdo pagos juntamente com eles ou
com a remuneragao’.

Por sua vez, o art. 18-C dos Atos das Disposigdes Organizacionais Transitorias da Lei Orgénica
do referido Municipio restringiu o pagamento da vantagem ao servidor publico municipal que

tenha ingressado no servigo piblico do Municipio até a data da promulgagéo da Emenda a Lei
Orgénica n. 36/2007°:

Art. 18-C. Ao servidor publico municipal que tenha ingressado no servigo piblico do
Municipio até a data da publicagdo desta emenda 2 Lei Orgénica, fica assegurada a sexta
parte dos vencimentos ou remunerago ao completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo
pliblico municipal, a MW

Sobre o tema, o inciso XIV do art. 37 da Constitui¢do da Republica, com a alteracdo promovida
pela EC n. 19/1998, previu que o célculo do quinquénio e dos demais adicionais por tempo de
servico (trintendrio, biénio, sexta-parte), so pode ter como base de célculo o vencimento basico
do cargo efetivo do servidor, sem a incidéncia de quaisquer outras vantagens pecuniarias.

A vedagio ao chamado “efeito cascata” ou “repique” no calculo da remuneragdo de servidor
publico &, portanto, imposi¢do constitucional que deve ser observada pelos entes federados, de
modo que a legislagdo local, a0 prever a-incluséo, de acréscimo pecuniario ao vencimento
basico, para servir de basé de caleuld para a concessdo de outros adicionais, deve ser declarada
inconstitucional pelos 6rgos competentes. :

Na mesma linha, destaco que O entendimento de que o calculo dos adicionais por tempo de
servigo devidos ao servidor piiblico tem como base 0 vencimento basico do cargo efetivo, e ndo
a sua remuneracdo, hd muito tempo $€ encontra consolidado por este Tribunal, conforme
evidenciado no parecer emitido no ambito da Consulta n. 702636, de relatoria do conselheiro
Moura e Castro, na sesséo do Tribunal Pleno do-dia 14/1272005: ¢

ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ADICIONAL .POR TEMPO DE SERVICO.
1. SERVIDOR EFETIVO EXERCENDO CARGO EM COMISSAO. INCIDENCIA
SOBRE O VENCIMENTO BASICO DE FUNCAO COMISSIONADA, ENQUANTO
DURAR O EXERCICIO. IL SERVIDOR TEMPORARIO. ILEGALIDADE DA
PERCEPCAO DO, . ADICIONAL. SE. APROVADO . POSTERIORMENTE EM

.. GONCURSO: PUBLICO, :COMPUTO DO TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO
CARGO. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL. IIL SERVIDOR DE
FUNCAO COMISSIONADA, APROVADO EM CONCURSO PUBLICO E NOMEADO
PARA CARGO PUBLICO EFETIVO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
PREVISAO LEGAL, DO cOMPUTO DO TEMPO DESEMPENHADO NA FUNCAO
DE CONFIANCA PARA FINS DE QUINQUENIO.

O servidor plblico teve, ap0s a Emenda Constitucional 19/98, modificada a sistematica
de sua remuneragio, determinando as emendas promulgadas 2 partir de 1998 ajustes
aos preceitos constitucionais.

Ent3o, com 0 NOVo modelo, o qiiingiiénio ndo pode incidir sobre qliingiiénio ant?rior;
O atual disposto no art. 37,XIV,da Constituigdo da Republica, na redagdo determinada

$ Disponivel em: <https'.waw.ituiutaba.mg.leg.br/leis/lei—muxﬁcipaMeis-ordina:ias/ano—de-1970flei-no-l-316-
de—30-de—abril-de-1970!view>. Acesso em: 1°/8/2024.

9 Disponivel em: <https:.’/'1tu‘1utaba.mg.gov.br!arquivos_clientefLei_Organica__Ituiutaba.pdi>. Acesso e
1°/8/2024.
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pela EC 19, proibe que se pague ao servidor piblico acréscimo com base em acréscimo
anterior, a qualquer titulo.

Com efeito, observada a legislagdo em analise, estou convicto de que 0 adicional de
tempo de servigo devido ao servidor, mesmo exercendo ele cargo em comissdo, tera
por base de calculo o vencimento e ndo a sua remuneragao.

foasd

Essa questdo, inicialmente divergente no eg. Tribunal de Justiga mineira, consolidou-se,
nos seguintes termos:

«A redagio dada pela Emenda Constitucional 19/98 ao inciso XIV do artigo 37 da CF, no
que respeita a base de céleulo dos adicionais de qiiingiiénio, admite, a partir de entdo,
somente o vencimento como base sobre a qual se calcula 0 adicional” (3* CC TIMG. Proc.
1002403892713-3/001. Relator Des. Lamberto Sant’Ana. MG de 24/9/04).

Em outra decisdo extraimos:

“Com a EC 19/98, o servidor passou a ter suas vantagens pecuniarias, gratificagdes €
adicionais, qilingliénio ¢ trintenario — incidindo sobre valores representativos do
vencimento-base proprio ao ingresso de qualquer, servidor na carreira, despojadas de
qualquer acréscimo pecunidrio a ser concedidoem decorréncia do exercicio da fungdo,
visto que sua acumulagdo para qualquer efeito, inclusive os ganhos em cascata, foi vedada
com a vigéncia da Emenda.” (6* CC TIMG. Proc. 1002403056094-0/001. Relator Des.
Batista Franco. MG de 30/9/05). [...] . .

Sobre a questdo, cito, ainnda,io‘.seguinte julgado‘do Supremo Tnbunal Federal'®:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. - AGRAVO 7. INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO,  SERVIDOR. PUBLICO. - BASE. DE CALCULO DE
QUINQUENIOS: EFEITO CASCATA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO IMEDIATA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998 _PRECEDENTE.

1. O Supremo Tributial Federal assentot'd apiiC'ﬁbii'ﬁ’adéf‘ihiediata da redagdo dada pela EC
19/1998 ao art. 37, XIV, da Constituigéo Federal. Fixou-se, assim, que a partir da vigéncia
da referida emenda &inconstitucional a adogdo da remuneracio como base de célculo para
os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico (RE 563.708-RG, Rel* Min.*
Céhrmen Licia). o s ]

2. Agravo interno a que se nega provimento.

Ante o exposto, entendo que 0 art. 18- C dos Atos das Disposigdes Organizacionais Transitérias
da Lei Orgénica de Ttuiutaba, incluido pela Emenda & Lei Orgnica n. 36/2007, ao permitir a
inclusdo da vantagem pecuniéria & base de calculo do adicional de sexta-parte adquirido apos a
EC n. 19/1998, afronta o art. 37, X1V, da Constitui¢do da Republica, e, portanto, deve ter a sua
aplicabilidade afastada no caso concreto.

Ademais, proponho que seja expedida recomendagdo & atual prefeita de Ttuiutaba para que
avalie a proposigio de emenda & Lei Organica de Ttuiutaba, a fim de adequar o diploma legal
as disposigdes do art. 37, XIV, da Constituigéo da Republica.

11 — CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja julgado procedente 0 incidente de inconstitucionalidade
e, por conseguinte, afastada a aplicabilidade do art. 18-C dos Atos das Disposig0es

e
10 Agravo Interno no Recurso Extraordindrio 1. 791.663/MG, Primeira Turma, relator ministro Roberto Barroso,
julgamento em: 2/5/2017, publicado em: 19/5/2017.
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Organizacionais Transitérias da Lei Organica de Ituiutaba no caso concreto, por ofensa ao
art. 37, XIV, da Constituigdo da Repiblica de 1988.

Proponho, ainda, que seja expedida recomendagdo & atual prefeita de Ituiutaba para que avalie
a proposigio de emenda a Lei Orgénica de Ituiutaba, a fim de adequar o diploma legal as
disposigdes do art. 37, XIV, da Constitui¢do da Reptblica.

Intimem-se a beneficidria, o responsével pela Casmi, a prefeita e 0 presidente da Camara
Municipal de Ituiutaba, pelo DOC e por via postal, bem como 0 Ministério Plblico de Contas,
na forma regimental. :

Apbs o cumprimento das disposi¢des regimentais, retornem 0s autos ao meu gabinete.

FEE R

je/gn

S, *

N



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

PARECER JURIDICO N° 1059/2024

Processo Administrativo: 25698/2024

Assunto: EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO (LOM) — DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18-C DA LOM - ART. 128 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 182/2023 (QUORUM DIVERSO)

1. RELATORIO

Foi encaminhado Oficio n° 126/2024 pelo Superintendente da Caixa de
Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba (CASMI) noticiando decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE) no Processo n° 1160750 que entendeu
pela inconstitucionalidade do art. 18-C da Lei Orgénica do Municipio.

Esta previsto nos Atos de Disposi¢des Organizacionais Transitérias da Lei
Orgénica do Municipio que:

Art. 18-C — Ao servidor publico municipal que tenha ingressado no servigo publico do Municipio
até a data da publicagdo desta emenda & Lei Orgénica, fica assegurada a sexta parte dos
vencimentos ou remuneragdo ao complementar 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico
municipal, a qual serd calculada sobre a remuneragdo. (grifos nossos)

Tal disposigdo esta em desacordo com o art. 37, XIV da Constituigdo Federal
que determina que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (grifos nossos)

Em ato de revisio, com o objetivo de solucionar a inconstitucionalidade

identificada, o Municipio editou o art. 128 da Lei Complementar n° 182/2023 que dispds
que:

Art. 128. Também fica assegurado ao servidor piiblico municipal que tenha ingressado no servigo
publico do Municipio até o dia 13 de dezembro de 2007, a percepgdo da sexta parte ao completar
25 (vinte e cinco) anos de efetivo servigo piblico municipal, a qual sera calculada sobre o seu
vencimento basico. (grifos nossos)
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Neste sentido, & principio teria sido solucionada a inconstitucionalidade,
entretanto, como corretamente observado pelo TCE (fls. 16):

(...) A Coordenadoria de Fiscalizagio de Beneficios Previdencidrios dos Municipio — CFBPM,
no relatorio a pega n. 8, assinalou que, apesar de o Municipio de [tuiutaba ter buscado regularizar
a situagéo por meio da edigdo do art. 128 da Lei Complementar Municipal n. 182/2023, o referido
dispositivo ndo possui eficdcia juridica para alterar ou modificar a Lei Orgénica do ente, uma
vez que seu art. 38, além de estabelecer a iniciativa para a proposta de emenda, estabelecen

processo legislativo com quérum de aprovagdo qualificado de dois tergos dos votos, diverso do
previsto para a lei complementar, que exige maioria absoluta. (...)

Sendo assim, ficou consolidada a necessidade de edi¢do de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio com o objetivo de revogar o art. 18-C do Atos de Disposigbes
Organizacionais Transitérias da Lei Orgénica do Municipio.

E o breve relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, mister se faz esclarecer que compete & Procuradoria do Processo
Administrativo e do Contencioso e Geral zelar pela legalidade dos atos da Administragdo
Municipal, propondo medidas que visem a corregdo da ilegalidades eventualmente
encontradas, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n° 150/2017.

Ato continuo, é valido ressaltar que o Parecer Juridico ndo € ato vinculativo,
nio cabendo a Procuradoria do Processo Administrativo e do Contencioso em Geral analisar
a viabilidade econdmica e or¢amentaria das solicitagdes encaminhadas pelas Secretarias
Municipais, sendo de responsabilidade do administrador que empenha os recursos tal
analise. Neste sentido:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Emenda aos Atos de Disposigdes Organizacionais Transitérias da Lei
Orgéanica do Municipio ser4 analisada do ponto de vista formal e material.
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a) Dos Aspectos Formais do Projeto de Lei

Do ponto de vista formal, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo atende as

normas quanto a iniciativa, ja que proposta pela Chefe do Poder Executivo conforme art. 38,
inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, veja-se:

Art. 38 - Esta Lei Orginica podera ser emendada mediante proposta

I- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II- do Prefeito Municipal;

I1I- de iniciativa popular.

§ 1° - A proposta sera discutida e votada em dois turnos de discussdo e votacdo, com intersticio
minimo de dez dias, considerando-se aprovada, se obtiver, em cada turno, dois tergos dos
votos dos membros da Cimara.

§ 2° - A emenda a Lei Organica do Municipio sera promulgada pela Mesa da Camara, com 0
respectivo namero de ordem. (...) (grifos nossos)

Quanto a iniciativa, vélido ressaltar que o TCE em julgamento realizado em
11/09/2024 ja determinou: “(...) julgar procedente o incidente de inconstitucionalidade e, por

conseguinte, afastar a aplicabilidade do art. 18-C dos Atos de Disposi¢des Organizacionais
Transitorias da Lei Orgénica do Municipio (...)”.

Sendo assim, a revogagdo do art. 18-C decorre ndo s6 do entendimento da
Prefeita Municipal, mas de decisio do TCE quanto a sua irregularidade ¢
inconstitucionalidade.

Neste sentido, & possivel constatar o preenchimento dos requisitos formais para
o Projeto de Lei.

b) Dos Aspectos Materiais do Projeto de Lei

Da perspectiva material, é necessario analisar as normas constitucionais e
infraconstitucionais que tratam sobre a incidéncia de acréscimos para fins de composigio de
base de célculo de vantagens dos servidores publicos.

Conforme ja dito pelo TCE em Fundamentagdo do Acérddo (fls. 10), o
entendimento de que o cédlculo dos adicionais do servidor publico deve ter como base o

vencimento basico do cargo efetivo e nfo sua remuneragdo ¢é pacifico e consolidado, veja-
se:

ADMINISTRACAO MUNICIPAL. (...) INCIDENCIA SOBRE O VENCIMENTO BASICO
(..

O servidor publico teve, apés Emenda Constitucional 19/98, modificada a sistematica de sua
remuneragio, determinando as emendas promulgadas a partir de 1998 ajustes aos preceitos
constitucionais.
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Entéo, com o novo modelo, o quinquénio n&o pode incidir sobre quinquénio anterior. O atual
disposto no art. 37, XIV, da Constituigdo da Republica, na redagdo determinada pela EC 19,
proibe que se pague ao servidor piiblico acréscimo com base em acréscimo anterior, qualquer
titulo. (...) (Consulta n. 702636, Moura e Castro, Tribunal Pleno do dia 14/12/2005)

Havendo decisdo do TCE quanto a inconstitucionalidade do art. 18-C dos Atos
de Disposigdes Organizacionais Transitérias da Lei Orgénica do Municipio, bem como,

jurisprudéncia uniforme quanto a sua irregularidade, tem-se que é necessaria a sua
revogacgéo.

Conforme j4 demonstrado acima, a revogagfo no representard qualquer lacuna
normativa, uma vez que o art. 128 da Lei Complementar n° 182/2023 j4 determinou a regra

aplicavel ao caso, qual seja, que eventuais beneficios serfio calculados com base no
vencimento basico e nfio na remuneragio.

Em verdade, com a revogagdo do art. 18-C dos Atos de Disposi¢Oes
Organizacionais Transitorias da Lei Orginica do Municipio, o art. 128 da Lei Complementar
n° 182/2023 passa a ter plena vigéncia e eficicia, uma vez que enquanto perdurar o art. 18-
C, ainda que afastada a sua aplicabilidade pelo TCE, permanecera havendo

inconstitucionalidade nos Atos de Disposi¢des Organizacionais Transitorias da Lei Organica
do Municipio.

Ressalta-se que a revogagio pretendida deverd respeitar o quérum previsto na
Lei Organica do Municipio (aprovagio de dois tergos), bem como, a aprovagdo em dois
turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias entre os turnos de votagéo.

Por todo exposto, ENTENDEMOS pela possibilidade juridica e necessidade
constitucional no pedido, para envio de Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio
para a Camara Municipal para revogagdo do art. 18-C dos Atos de Disposi¢des
Organizacionais Transitérias da Lei Organica do Municipio.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINAMOS pela possibilidade juridica e necessidade
constitucional no pedido, para envio de Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio
para a Caimara Municipal para revogagdo do art. 18-C dos Atos de Disposi¢des
Organizacionais Transitérias da Lei Orgénica do Municipio.

E o parecer, SMI.

[tuiutaba/MG, 17 de dezembro de 2024.

Luiz David Lara Filho
Procurador Adjunto
do Processo Administrativo e do Contencioso
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ITUIUTABA

Despacho — Proc. n° 25.698/2024

Em face ao oficio n° 126/2024 da Caixa de Aposentadoria dos
Servidores Municipais de Ituiutaba-CASMI, encaminhando a copia do oficio n° 22512/2024 do
Tribunal de Cointa.s do Estado, do acorddo e do relatério técnico, recomendando a proposigdo de
emenda a Lei Qrgﬁnica de Ttuiutaba, a fim de adequar o diploma legal as disposigdes do art.37, XIV,
da Constituigdo da Republica, tendo em vista, que foi julgado procedente o incidente de

inconstitucionalidade do art.18-C dos Atos das Disposicdes Organizacionais Transitorias, deste

mesmo diploma.

Diante disso o processo foi enviado a Procuradoria Geral, que analisou e
emitiu o Parecer juridico n® 1.059/2024, no qual opinou pela possibilidade juridica e necessidade
constitucional no pedido para o envio da Proposta de Emenda 4 Lei Orgénica do Municipio de
Ituiutaba.

Assim, por conseguinte, autorizo o envio do Projeto de Lei a nossa

Egrégia Casa Legislativa para possibilitar a revogagdo do art.18-C dos art.18-C dos Atos das

DisposigBes Organizacionais Transitorias da Lei Organica de [tuiutaba.

Remeta ao Departamento de Elaboragdo, Atualizagdo Legislativa e Atos

Administrativos para as devidas providéncias.

Ituiutaba, 26 de dezembro de 2024.

¢ \ ' e
T4 Guedes Ferreira
alde Ttuiutaba

Praca Conego Angelo, s/ne, Centro, ltuiutaba-MG, CEP 38.300-146
Telefone: (34)3271-8814 e 3271-8100
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIA QAO DE MATERIA DE PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA CM/01/2025

Relatora: Rivea De Jesus Andrade

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica CM/01/2025,
subscrito pela Prefeita Municipal de ltuiutaba, Leandra Guedes Ferreira, que
revoga o artigo 18-C dos Atos das Disposi¢des Organizacionais Transitorias
da Lei Orgéanica do Municipio de ltuiutaba e da outras providéncias.

A revogagdo do artigo 18-C & necessaria para assegurar a
conformidade do ordenamento juridico municipal com as normas
constitucionais e evitar a aplicagdo de dispositivos inconstitucionais que
possam gerar efeitos financeiros ilegitimos. A manutengdo de um dispositivo
inconstitucional na legislagdo municipal compromete a legalidade e a
transparéncia da gestdo publica, além de expor o municipio a riscos de
demandas judiciais e condenagées futuras.

A revogacdo do artigo 18-C teré impacto direto na forma de
calculo das vantagens pecunidrias dos servidores publicos municipais,
adequando o célculo ao vencimento basico, conforme previsto no art. 128 da
Lei Complementar n° 182/2023. Essa adequag&do busca cumprir o disposto no
inciso XIV do art. 37 da Constituicdo da Reptblica, assegurando que o calculo
da sexta parte seja feito de maneira correta e justa, evitando o efeito cascata.

O Projeto de Emenda & Lei Orgénica passa por dois turnos de
votagdo, com intersticio minimo de 10 (dez) dias entre eles, sendo que para a
aprovacdo em cada turmo é necessario o quorum de dois tercos dos votos dos
membros da Camara.

Em face do exposto, conclui-se pela necessidade e
constitucionalidade da revogagéo do artigo 18-C dos Atos das Disposicbes
Organizacionais Transitérias da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba. A
revogagéo visa garantir a conformidade do ordenamento juridico municipal as
normas constitucionais vigentes, assegurando a legalidade e transparéncia na
gestdo das vantagens pecunidrias dos servidores ptblicos municipais.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 18 de fevereiro de 2025.
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Presidente

Vacww Sobrinho
-

o Relator
Rivea De Jesus Andrade

@ Membro

Sinivaldo Felreira Paiva
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PARECER JURIDICO N° 001 /2025

PROJETO DE EMENDA A LEI _ORGANICA CM/01/2025,
subscrito pela prefeita municipal de Ituiutaba Leandra Guedes Ferreira, que revoga o
artigo 18-C dos Atos das Disposi¢des Organizacionais Transitorias da Lei Orgdnica do
Municipio de Ituiutaba e dd outras providéncias. O expediente respectivo ¢ submetido a
esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

O presente parecer tem como objetivo analisar a proposta de emenda a
Lei Organica do Municipio de Ituiutaba que visa a revogagao do artigo 18-C dos Atos das
Disposi¢des Organizacionais Transitorias. A referida emenda tem como finalidade
adequar a legislagio municipal as normas constitucionais, em conformidade com a
decisdio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O artigo 18-C foi incluido na Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba
pela Emenda a Lei Orgénica n°® 36, de 13 de dezembro de 2007. O dispositivo assegurava
aos servidores publicos municipais que ingressaram no servigo publico at¢ a data da
publicagio da emenda, o direito a sexta parte dos vencimentos ou remuneragdo ao
completar 25 anos de servigo publico municipal. A sexta parte seria calculada sobre a
remuneragcio total do servidor.

A inconstitucionalidade do artigo 18-C estd sendo discutida no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, uma vez que o dispositivo contraria o disposto no
art. 37, inciso XIV, da Constitui¢do da Republica, conforme redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998. O artigo permitia o chamado "efeito cascata” no calculo de
vantagens pecuniarias, pratica expressamente vedada pelo ordenamento juridico federal.
Tal pratica resultava em acimulo indevido de vantagens, gerando impacto financeiro
significativo ¢ irregular para o municipio. Conforme José Afonso da Silva em sua obra
"Curso de Direito Constitucional” (2009), “a interpretagdo e aplicacdo dos dispositivos
constitucionais devem garantir a observincia dos principios fundamentais, como o da
legalidade e da moralidade administrativa. o

A revogagcdo do artigo 18-C ¢ necessdria para assegurar a conformidade
do ordenamento juridico municipal com as normas constitucionais e evitar a aplicagdo de
dispositivos inconstitucionais que possam gerar efeitos financeiros ilegitimos. A
manutengio de um dispositivo inconstitucional na legislagfo municipal compromete a
legalidade e a transparéncia da gestdo publica, além de expor o municipio a riscos de
demandas judiciais e condenagdes futuras.

A revogacio do artigo 18-C terd impacto direto na forma de calculo das
vantagens pecunidrias dos servidores publicos municipais, adequando o calculo ao
vencimento bésico, conforme previsto no art. 128 da Lei Complementar n°® 182/2023.
Essa adequagiio busca cumprir o disposto no inciso XIV do art. 37 da Constituicdo da
Republica, assegurando que o calculo da sexta parte seja feito de maneira correta ¢ justa,
evitando o efeito cascata.

CONCLUSAO v)

CCG/ADV
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Em face do exposto, conclui-se pela necessidade e constitucionalidade
da revogacdo do artigo 18-C dos Atos das Disposi¢des Organizacionais Transitorias da
Lei Organica do Municipio de Ituiutaba. A revogagdo visa garantir a conformidade do
ordenamento juridico municipal as normas constitucionais vigentes, assegurando a
legalidade e transparéncia na gestéio das vantagens pecunidrias dos servidores publicos
municipais.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 17 de fevereiro de 2025.

OAB/MG 83.840

CCG/ADV



COMISSAOQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER A REDACAO FINAL

Relator: Ver. Vinicius Melo Costa

A Comisséo de Redagdo Final analisou a Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio de ltuiutaba N° 01/2025, com a introdugdo da Emenda
Modificativa CM/01/2025, que altera o artigo 18-C dos Atos das Disposi¢bes
Organizacionais Transitérias da Lei Organica, garantindo a percepgdo da sexta parte
aos servidores publicos municipais que ingressaram até 13 de dezembro de 2007,

apos 25 anos de servigo.

A emenda esta em conformidade com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Ituiutaba (Lei Complementar n°
182/2023), assegurando a simetria entre a Lei Orgénica e o Estatuto. A medida é legal,
constitucional e necessaria, preservando os direitos previdenciarios dos servidores.

Recomenda-se a aprovagdo da emenda.

Camara Municipal de ltuiutaba, 11 de margo de 2025.

Presidente: iveira Junior

Relator: Vinicius Melo Costa

-%VWQ%’/ L

Membro. Luiz Carlos Mendes




