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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Vinicius Melo Costa

A Emenda CM/01/2025 altera dispositivos que tratam diretamente do
regime juridico dos servidores publicos municipais e da estrutura de pessoal do
CEMAP (ORGANIZAQ/"\O ADMINISTRATIVA). Isso configura invaséo de

competéncia, pois tais matérias sdo reservadas ao Executivo.

Constituigdo Federal, art. 61, § 1°, 11, “b™

“S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre: (...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, ~mateéria tributaria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragédo dos Territorios;”

Por simetria, aplica-se aos Municipios, reservando ao Prefeito a iniciativa

legislativa sobre tais matérias.

CF, art. 2°:

“Sd0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre Si, O

Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.”

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia firme no sentido de
que nédo se admite emenda parlamentar em projetos de iniciativa reservada, quando
a emenda versa sobre matéria tambem de iniciativa exclusiva do Executivo, nesse

sentido:

1. Ao instituir programa de atengdo especial a saude de professores da

rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,

alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuicoes e
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responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa

parlamentar, a lei estadual entrou em contravengdo com regras de reserva de
iniciativa constantes do art. 61, Il, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observéncia
obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais. 3. Ag¢éo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016
PUBLIC 22-03-2016).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes ou estabelega
obrigagdes a 6rgéos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 653041/MG, 12 Turma, Julgamento em 28.06.2018,
Rel. Min. Edson Fachin).

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO MANIFESTACAO Trata-se de recurso
extraordinario com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, lll, a, da Constituigdo, contra acorddo do Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANGCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7° 112, § 1° INCISO II, ALINEA d E 145,
INCISO VI DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE

EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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ANALISE DAS ALTERACOES DA EMENDA CM 01/2025

A Emenda modifica o art. 11, § 2° e o art. 12, caput, §§ 1° e 3° do.PLO
CM/144/2025.

1. Art. 11, § 2° — Requisitos de experiéncia

. Problema: Estabelece condigdes para designagéo de servidores.

. Vicio: Trata de regime juridico e movimentagdo de pessoal,
matéria de iniciativa privativa da Prefeita.

. Observagdo: Ainda que o merito da exigéncia de experiéncia

seja razoavel, a forma de introdugéo é inconstitucional.

2. Art. 12, caput, §§ 1° e 3° — Permanéncia de servidores

. Problema: Define regras de permanéncia, desligamento e
retorno de servidores ao CEMAP.

. Vicio: Interfere diretamente na gestédo de pessoal e na lotagdo
de servidores, prerrogativa exclusiva do Executivo.

. Gravidade: A emenda chega a impor critérios a organizag&o

administrativa do CEMAP sem pertinéncia tematica clara, agravando o vicio.
CONCLUSAO

A Emenda Aditiva Modificativa n° 01/2025 ao Projeto de Lei
CM/144/2025, de iniciativa da Cdmara Municipal, & manifestamente inconstitucional
por vicio formal decorrente da usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

A Comissdo MANIFESTA-SE PELO SEU ARQUIVAMENTO.



Camara Municipal de ltuiutaba, 10 de dezembro de 2025.
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