PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n° 2017/083 {
Ttuiutaba, 02 de maio de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Odeemes Braz dos Santos

Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba
Praga Conego Angelo, s/n°

38300-146 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Veto & Proposigio de Lei do Legislativo CM 4.735/2017.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis desta augusta Casa de Leis,
encaminhar Veto a Proposigdo de Lei do Legislativo CM 4.735/2017, que “Institui o Uso do
Brasdo do Municipio bem como das cores do Municipio como identificagdo de veiculos,
documentos, bens publicos, placas, painéis e cartazes sinalizadores de obras publicas no
Municipio e dd outras providéncias.”

Sem mais, para o momento, reafirmo meus votos de estima e consideragdo pelos
nobres edis.

Atenciosamente.

)
v

Alessandro Oliveira Martins
- Procurador Geral do Municipio -
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Veto & Proposigio de Lei do Legislativo CM 4.735/2017, que “Institui o Uso do
Brasdo do Municipio bem como das cores do Municipio como identificagdo de veiculos,
documentos, bens publicos, placas, painéis e cartazes sinalizadores de obras publicas
no Municipio e dd outras providéncias.”

Senhor Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuigdes que compete ao
Poder Executivo e na forma do disposto no art. 44 da Lei Organica deste Municipio de
Ttuiutaba/MG, o Prefeito Municipal vem apresentar VETO TOTAL a Proposicédo de
Lei do Legislativo CM 4.735/2017, que “Institui o Uso do Brasdo do Municipio bem
como das cores do Municipio como identificagdo de veiculos, documentos, bens
publicos, placas, painéis e cartazes sinalizadores de obras publicas no Municipio e da
outras providéncias.” originaria desta Casa de Lei, pelos fatos e fundamentos que passa
a expor a seguir: :

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

O referido projeto de lei possui vicio de iniciativa, configurando a
inconstitucionalidade formal, bem como fere dispositivo de Lei Federal, tal qual a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que configura a sua inconstitucionalidade material.

Essa ¢ a exegese da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba/MG, em
especial de seu artigo 39, §1°, sendo vejamos: :

“4rt. 39 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica
(CF- 61). Redagdo dada pela EM-27 - 15.12.2004

§ 1° - Sdo de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos )miblicos na
Administragdo Direta e Autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,

b) servidores publicos do Municipio, seu regime Jjuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) organizagdo administrativa, —matéria tributdria e

or¢amentdria e servigos publicos;
('\ —
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d) criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo puiblica municipal.
Redagdo dada pela EM-28 - 15.12.2014”

Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e'com a lei de
diretrizes orgamentdrias.”

A referida lei também afronta o artigo 68, inciso I da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais:

“Art. 68 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,
ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita e 0 disposto
no art. 160, I1I;

()"

Em razdo do principio da reserva da administragdo, compete privativamente
a0 Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das
Secretarias e 6rgdos da atuagdo executiva, nos termos dos arts. 2° e 61, § 1°, II, “e”, da
Constituigdo Federal, € inconstitucional, em sua inteireza, lei de iniciativa da Camera
Municipal que viola os principios da separagdo e equilibrio dos Poderes, ndo se podendo
reconhecé-la parcialmente constitucional porque toda ela contaminada pelo virus letal
da inconstitucionalidade.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes, ou estabelega obrigagdes a 6rgaos
publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:

G
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAMARA
MUNICIPAL - AUMENTO DE VENCIMENTO DO
MAGISTERIO - ENVIO DE PROJETO DE LEI' A CAMARA
PELO PREFEITO DO MUNICIPIO - APROVAGCAO DE
EMENTA ADITIVA/MODIFICATIVA PELOS VEREADORES -
VEDACAO - COGNICAO SUMARIA - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA.

- Em cognigdo sumdria, é vedado ao Poder Legislativo, através
de ementa aditiva/modificativa alterar projeto de lci de reajuste
dos servidores do magistério municipal, reajustando aumento
concedido aos mesmos pelo Chefe do Poder Executivo
municipal, dentre outras providéncias, mesmo apds este ultimo
ter vetado o mesmo. :

- Medida liminar deferida para suspender a lei promulgada pelo
chefe do Poder Legislativo Municipal, cujos vereadores
derrubaram o veto aposto ao projeto de lei pelo Prefeito do
Municipio. (Processol0000150797769000 MG Orgdo Julgador
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL Publicagdo25/05/2016.
Julgamentol 1 de Maio de 2016. Relator Rogério Medeiros)”

“LEI MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-
PREMIO - EXTENSAO DO BENEFICIO A SERVIDORES
CELETISTAS - AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
ARFIGOS .61, §1°5 I A" £ C, E 63, 1 E H D4
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, III, 'B'E
'C"" DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. -
E inconstitucional emenda incluida por vereadores em lei de
iniciativa do Chefe do Executivo e que gera aumento de despesa
para a Administragdo. (TJMG - Arg Inconstitucionalidade
1.0024.08.270971-8/002, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta ,
CORTE SUPERIOR, julgamento em 25/08/2010, publicagdo da
sumula em 24/09/2010)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE
- COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
yviclo DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I - Projeto de lei que visa u criagdo e
estruturacdo de érgdo da administragdo publica: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 11, e, CR/88). Principio
da simetria. II - Precedentes do STF. III - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO
DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado.
A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo
referente a organizagdo e funcionamento da Administrag¢do
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 11, e, e art. 84, VI, a da -Constituigdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada” (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaguim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nosso).

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  10539/00. DELEGACIA DE  ENSINO.
DENOMINACAO E  ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA  PELOS  ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGCAO DA LEI

ViCIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
el :
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PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominagdo e das atribuigdes da entidade. Iniciativa de lei
pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administragdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 11, "e"). Observdncia pelos
estados-membros as disposigdes da Constitui¢do Federal, em
razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da
denominagdo e das atribui¢des do 6rgdo da Administragdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto
do Governador do Estado, sua rejeigdo e a promulgagdo da lei.
Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJde 5/1 2/03).

No caso em aprego verifica-se que a adequag@o da prefeitura municipal ao
que determina o presente projeto de lei gerara inimeros gastos, logo alteragdo em todo o
or¢amento municipal, haja vista que o municipio teria que descartar todo o material ja
produzido anteriormente € determinar a produgdo de novo material gréfico para
colacionar em todos os bens pertencentes ao acervo municipal, tais como bens moveis e
imoveis, incluidos veiculos, equipamentos urbanos, sinaliza¢do de logradouros, placas,
painéis e cartazes sinalizadores ou informativos de obras publicas municipais.

Neste sentido, considerando a auséncia de estudo prévio de impacto
orgamentério e financeiro, bem como a impossibilidade de criagdo por parte dos nobres
edis de projetos que tenham impacto orcamentario por expressa vedagdo da Lei
Orgénica, ha vicio insanével de iniciativa, de forma que VETO TOTALMENTE o
presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

(\ oé’)/w"g

Fued José Dib
- Prefeito Municipal -



