Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO ESPECIAL DE VETO

PARECER A VETO OPOSTO PELO PREFEITO MUNICIPAL A
PROPOSICAQ DE LEI CM/3716/2002

Relator: José Lourenco Freire

As razdes constitucionais e organicas em que se amparou o
Poder Executivo para vetar a proposicao de lei acima referida, sdao de clara e
inequivoca procedéncia.

Nio ha como contesta-las.

Em razido disso, no nosso parecer é pela manutencdo do

veto examinado.

Sala das Sessoes, em 30 de dezembro de 2002.

Presidente

Miranda

yie %@Wwfeﬂ fecet Relator

José Lourenco Freire
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MOD. 2
PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n° 2002/397
Assunto: Encaminha Razodes do Veto
Servico : Gabinete do Prefeito

Em 11 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente,

Incumbe-nos encaminhar a V. Exa. a aposicao de veto a
Proposicdo de Lei CM/3716/2002, que dispde sobre a instalacédo de
equipamento de ar na tubulacdo do sistema de distribuicdo de agua e
contém outras disposicoes.

Referido projeto foi encaminhado para sancao a este
Executivo através da Proposicdo de Lei CM/3716/2002, de 21 de
novembro de 2002, recebida pela Secretaria Municipal de Governo.

Assim, na forma das razbes de veto que acompanham
esta comunicacado, a matéria esta sendo devolvida a essa Camara para o
indispensavel reexame.

Atenciosamente,

\
QP% lio €haves

- Prefeito de ltuiutaba -

Exmo. Sr.

ELVIRO NOVAES ANDRADE ,
DD. Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Nesta.
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MOD. 2

PREFEITURA DE ITUIUTABA
RAZOES DO VETO A PROPOSIGAO DE LEI CMI3716/2W

Senhor Presidente,

Uma vez submetida a mim, para sangdo a Proposi¢ao
de Lei CM/3716/02, vejo-me compelido, imperativamente, a vetar a
integralidade da referida proposicéo de lei, na conformidade das razbes de
veto a seguir aduzidas.

OFENSA AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A Proposigao incorpora matéria amplamente debatida no
Pais, principalmente porque identifica, a nivel nacional, interesse
especulativo de fabricantes pouco escrupulosos, que insistem em colocar
no mercado um equipamento sem eficiéncia e, pior que isso, que situa em
risco a saude da populacao.

Além disso, a Associagdo das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais, em seu jornal de ampla circulagao, alerta
para o fato de que, a par da possibilidade de os propalados “eliminadores
de ar” provocarem alteracdo nas medigoes dos hidrdmetros, eles expdem
a rede de agua a contato com o meio externo, incorrendo no grave risco de
contaminacéo a agua de toda a cidade.

Instituindo obrigatoriedade de instalag&o, pela SAE, de
equipamento eliminador de ar na tubulagdo que antecede o hidrémetro dos
iméveis, a Proposicédo vetada afronta dispositivo inserto no art. 39, inciso
VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990): )

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras préticas abusivas:

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos oOrgdos oficiais
competentes, ou, se normas especificas nao
existirem, pela Associagao Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao
e Qualidade Industrial - CONMETRO”.

Além dos eliminadores de ar objeto da Proposigao
inexistirem no controle de qualidade dos 6rgéos competentes, ha vedacao
a sua adog3o na Portaria n° 246, de 07/02/1994, do INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade industrial que, em seu
Regulamento Técnico Metroldgico, item 9.4, exige:



MOD. 2
PREFEITURA DE ITUIUTABA ‘IIQ

“Qualquer dispositivo adicional, projetado para
ser instalado junto ao hidrémetro, deverd ser
aprovado pelo INMETRO, com Vvistas a
verificacdo de interferéncia no funcionamento
do medidor”.

As entidades que operam 0s servicos de saneamento no
Pais, AESBE, ASSEMAE e ABCON, em reunido conjunta, apresentaram
conclusbes sobre os eliminadores de ar, a saber:

“ 1. N&o é conhecida, nacional ou
internacionalmente, qualquer normatizacdo ou
certificacdo que garanta o desempenho, a qualidade
e a seguran¢ca da utilizagdo dos dispositivos
denominados “eliminadores de ar”. Portanto, ndo ha
garantia de que esses equipamentos, ao longo do
tempo, ndao comprometam a qualidade da &agua
distribuida.

2. O fenémeno do ar em redes de abastecimento
publico s6 ocorre em situagbes especificas e
isoladas de desabastecimento em larga escala, ndo
justificando a instalagcdo indiscriminada dos
referidos aparelhos.

3. Ndo ha comprovacdo, em situagbes de real
operagao nos sistemas de distribuigdo de dgua , de
que os eliminadores de ar induzam a uma marcacéo
justa no volume de 4&gua registrado nos
hidrébmetros. O equipamento pode, ainda, alterar o
funcionamento normal dos medidores, com
possiveis prejuizos aos usuérios.

4. Ao longo do tempo, a instalagdo desses
aparelhos poderia prejudicar todo o sistema de
distribuicdo de agua, em funcdo da indefinicdo na
sua manutengao ou na assisténcia técnica.

5. Ndo é recomendada a instalacdo em ramais
prediais de dgua e nem a realizagdao de testes na
rede piublica de abastecimentos de d&gua, de
quaisquer equipamentos denominados
“eliminadores de ar” por nado atenderem as
legislacbes especificas da matéria.

6. As eventualidades que podem causar a
penetragdo de ar na rede - procedimento de
paralisagdo dos sistemas de abastecimento de dgua
- ndo devem ser usadas como justificativa para uma
instalagdo generalizada e indiscriminada desses
produtos, tendo em vista que esses aparelhos séo
inécuos em sistemas pressurizados.”



MOD. 2
PREFEITURA DE ITUIUTABA

Acompanha as presentes razbes de veto Parecer Técnico
dos engenheiros da SAE, onde a realidade aponta para o risco que a
medida determinada pela Proposicdo oferece a populacao de ltuiutaba.

INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO

A matéria relativa a obrigatoriedade de instalacdo de
equipamento de ar na tubulacdo do sistema de distribuicdo de agua da
SAE é de organizacdo administrativa. A Constituigdo Federal, em seu
artigo 61, § 1°, inciso Il letra “b”, diz ser de iniciativa privativa do executivo
matéria que disponha sobre “organiza¢do administrativa”.

Tal norma, como ndo podia deixar de ser, acha-se
contemplada na Lei Orgéanica do Municipio, com idéntica disposicdo. A
Proposigéo afronta, portanto, a Constituicio da Reptublica e a Lei Orgéanica
do Municipio, pelo que n&o pode prosperar.

O veto corresponde a integralidade da Proposicéo.

Com essas razdes, devolvo a Proposicdo de Lei n°
CM/3716/2002 a esse Legislativo, para 0 necessario reexame.

Prefeitura de ltuiutaba, em 11 de dezembro de 2002.

\

- Prefeito de ltuiutaba -
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Camara Municipal de Ituiutaba

N.° :CM/213/2002
Assunto :Encaminha Proposicao de Lei CM/3716/2002

Servico :Secretaria WM SANA—

24 /4/°5~
Maria °9 '“E ol nquwt;i"-

Dirsiora 90

Ituiutaba, 21 de novembro de 2002.

Senhor Prefeito:

A proposicao de lei supra, que ora encaminho a
V. Exa., para fins de sancdao e promulgacao em quinze dias uteis, conforme
estabelece o Art. 44 da Lei Organica deste Municipio, resulta do Projeto de Lei
CM/82/2002, proposto por este vereador-Presidente, que dispée sobre a
instalacio de equipamento eliminador de ar na tubulacao do sistema de
distribuicao de agua e contém outras disposicoes.

YA~
Elviro Npvaes Andrade

esidente

Exmo. Sr.
Dr. PUBLIO CHAVES
DD. Prefeito de ltuiutaba



Camara Municipal de Ituiutaba

PROPOSICAO DE LEI CM/3716/2002
Dispde sobre a instalacao de equipamento de ar na
tubulacdo do sistema de distribuicao de agua e
contém outras disposigoes.

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° A Superintendéncia de Agua e Esgoto - SAE, responsavel
pelo abastecimento de agua no Municipio, fica obrigada a instalar equipamento
eliminador de ar na tubulacdao que antecede o hidrometro dos imoéveis.

Paragrafo (nico. As despesas decorrentes da aquisicao e
instalacdo do equipamento de que trata esta lei, sao de responsabilidade do ente
autarquico.

Art. 2° A implantagao prevista no Art. 1° sera realizada em:

| - 50% (cingiienta por cento) dos hidrometros ja existentes, no
minimo, no exercicio de 2003;

Il - nos demais 50% (cinqlienta por cento) e nos hidrometros
que vierem a ser instalados posteriormente a vigéncia da presente lei, durante o
exercicio de 2004.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2003.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Presidente



’ “ SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DE ITUIUTABA
SAE

ttulutaba-MG
A Soungo du Vida!

ITUIUTABA

PARECER TECNICO

Ituiutaba(MG), 28 DE NOVEMBRO DE 2002

Ao Diretor Adjunto da SAE
Sr. Pedro Vieira dos Santos

Referente: ELIMINADORES DE AR EM CAVALETE DE HIDROMETROS

Depois de analisar os diversos artigos a respeito da utilizagéo dos eliminadores de ar
em cavaletes de hidrometros, chegamos a mesma conclusdo dos participantes do
SEMINARIO SOBRE ELIMINADORES DE AR, patrocinado pela AESBE — Associagdo
das Empresas de Saneamento Béasico Estaduais, e apoiado pela ASSEMAE -
Associagéo dos Servigos Municipais de Saneamento, e SABESP - Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo.

Pela nossa experiéncia e do pessoal técnico da SAE, na Operagéo e Manutengdo do
Sistema de Abastecimento de Agua da cidade de ltuiutaba, consideramos preocupante
e grave a adogéo de tais eliminadores em nosso Sistema, uma vez que n&o existe
algum embasamento técnico, nem amparo em Normas Brasileiras ou Internacionais,
que garanta a eficiéncia do mesmo, nem mesmo de ordem legal pois a instalagédo
desses eliminadores fere o Codigo Penal Brasileiro, no tocante ao risco de
contaminagéo da agua de nosso Sistema, e ao Coédigo de Defesa do Consumidor,
conforme relatado no RESUMO / CONCLUSOES DO SEMINARIO, em anexo.

Este é 0 nosso parecer.

Eng. Ezriel da\Sifvéira/Barros Cardoso Eng. Leonardo Borges Castro
RESPONSAVEL PELO SETOR DE PROJETOS E OBRAS ~ COORDENADOR DE MANUTENGAO

Autarquia Municipal - R. 33 n° 474 Setor Sul - ltuiutaba - MG - CEP 38300-030
Fone: (34) 3268-0400 - FAX (34) 3268-0448 - Atendimento ao Cliente SAE: 0800-348195 - www.saeituiutaba.com.br



SEMINARIO SOBRE ELIMINADORES DE AR
PATROCINIO: AESBE - Associagdo das Empresas de Saneamento Béasico Estaduais

APOIO: ASSEMAE - Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento
SABESP - Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo

DATA: 06 e 07 de Agosto de 2001
Local: Sao Paulo/SP

INTRODUGAO

O Seminario foi realizado objetivando reunir representantes de operadoras de servicos
de saneamento basico, publicas e privadas, entidades governamentais e nao
governamentais de normalizagéo, regulagao e controle desses servigos, interessados
em analisar e debater as repercussdes da possivel instalagdo de aparelhos
eliminadores de ar em tubulagdes de sistemas publicos de abastecimento de agua.

O evento teve, ainda, os seguintes objetivos especificos:

e Possibilitar o debate e a troca de informagdes sobre aparelhos eliminadores de ar e
as conseqiiéncias da instalagao no cavalete da ligagao-predial;

e Analisar a possivel instalagdo desses aparelhos sob os aspectos técnico, de
qualidade, juridico e comercial;

» Discutir o posicionamento das prestadoras de servicos de abastecimento de agua
na questdo da possivel instalagdo desses aparelhos;

« Discutir e verificar possibilidade de implementar agbes comuns dos operadores de
servigos de saneamento, com relagéo a esse tema.

Participaram do Seminario representantes das prestadoras de servigos de saneamento,
publicos e privados, diretores, assessores de diretoria, superintendes, gerentes e
técnicos das 4reas técnica, comercial, hidrometria, juridica, marketing e de
comunicagao dessas Empresas e Entidades, conforme listagem em anexo.

Participaram também, representantes das seguintes entidades com atuagéo nacional e
regional de normalizagéo, regulagéo e controle dos servicos e de defesa do
consumidor: INMETRO, IPT, PROCON, IDEC.



RESUMO / CONCLUSOES DO SEMINARIO

Em fungdo dos trabalhos apresentados e das informacdes obtidas e ainda
considerando que:

1) Nao sdo conhecidas, em nivel nacional ou internacional, qualquer normatizagao
ou certificagdo que garanta o desempenho, a qualidade e a seguranca da
utilizagdo dos dispositivos denominados "eliminadores de ar" ;

2) As Empresas e os Servigcos de Saneamento, que s&@0 0s responséveis legais
pelas redes publicas de distribuicdo de agua tratada, bem como pela qualidade
da agua fornecida, ndo tem a garantia de que esses equipamentos, ao longo do
tempo de operagéo, ndo comprometerao a qualidade da agua distribuida;

3) A existéncia de ar em redes de abastecimento publico s6 ocorre em situagoes
especificas e isoladas de desabastecimento em larga escala, situagbes em que
n&o justificaria a instalagéo dos referidos aparelhos;

4) Nao ha comprovagdo, em situagdes de real operagdo nos sistemas de
distribuicdo de agua, de que os tais eliminadores de ar induzam a uma
marcagao justa no volume de agua registrado nos hidrémetros;

5) A colocagdo desses equipamentos podera alterar o funcionamento normal dos
hidrdmetros, com possiveis prejuizos para 0s usuarios ou aos Operadores dos
Servigos;

6) Os operadores dos servigos tém todos 0s mecanismos de atender e solucionar
situacbes em que Os usuarios se sintam eventualmente prejudicados, por
paralisagéo sistematica no abastecimento de agua;

7) Ao longo do tempo, a instalagdo desses aparelhos poderia prejudicar os
usudarios, em fungdo da possivel interferéncia na medigao do volume e na falta
de manutengéo ou assisténcia técnica por parte do fabricante,

As entidades associadas a8 AESBE - Associagdo das Empresas de Saneamento
Basico Estaduais, 8 ASSEMAE — Associag&o dos Servigos Municipais de Agua e
Esgotos e 8 ABCON - Associagao Brasileira das Concessionarias dos Servigos de
Saneamento Basico, responsaveis pela quase totalidade dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério no Brasil, deliberaram que:

e N30 irdo instalar ou concordar com a instalagédo de qualquer equipamento
denominado "eliminador de ar" em ramais ou ligagdes de agua prediais, atendendo,
inclusive, o art.39, inciso VIl do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal N°
8078/1990;

e Essas Empresas e Servicos de Saneamento, através de suas procuradorias
juridicas, deveréo entrar com agdes junto ao Ministério Publico de suas areas de
atuagao, buscando a observancia do proprio Cédigo Penal Brasileiro no tocante ao
risco de contaminag&o da 4gua acarretado pelo uso néo autorizado e indiscriminado
deste dispositivo e pela observancia ao Codigo de Defesa do Consumidor



principalmente nos art. 4°, incisos Il - letra d, lll e VI, art. 8°, art.9° e art.10° e seus
paragrafos e ao art.39, inciso VIl ja citado anteriormente;

As entidades participantes deste evento deverdo solicitar ao INMETRO um
esclarecimento com relagéo as Propagandas Enganosas utilizados pelos
fabricantes dos Eliminadores de AR, que sdo ofertados a populagdo com o apelo
mercadolégico de Medida, onde poderiam reduzir 0 valor das contas de agua ou 0
volume mensal em até 35%, uma vez que o produto ndo tem uma fungéo
metrolégica ou qualquer interferéncia de corregéo metrolégica na comercializagéo
da agua;

E, por essa razao, esse equipamento devera ser considerado como um produto
qualquer, onde a competéncia de sua avaliagdo no INMETRO passaria a area de
Qualidade Industrial (desempenho, seguranca e riscos a saude da populagéo) e nao
mais a de Metrologia Legal;

A existéncia do entendimento que 0 INMETRO, além de esclarecer a populagao
sobre as propagandas enganosas ja4 mencionadas, deve também proibir ou definir
melhor a maneira de utilizag&o de sua marca, de forma a n&o induzir o consumidor
a equivocos ou entendimentos incorretos sobre a sua atuagao;

Deverdo esclarecer & populagéo e aos 6rgéos ligados a defesa do consumidor, que
a grande maioria dos seus Sistemas de abastecimento operam com as tubulagoes
cheias de agua e, portanto sem ar, ndo necessitando dos tais "eliminador de ar" .
Para tanto poderdo solicitar trabalhos de entidades ou 0rgaos de pesquisas
capacitadas e de renome nacional;

Concluiram também que nado se podem apoiar em excegbes — sistematica
paralisagéo dos sistemas de abastecimento de agua — como justificativa para uma
aplicagao generalizada e indiscriminada desses produtos nos sistemas de
abastecimento, tendo em vista que tais aparelhos néo tém nenhuma serventia em
sistemas pressurizados;

Que essas entidades deverao fazer gestdes junto as Comissbes que estdo tratando
do PL N° 111/2001, do Senado Federal e de outros em tramitagéo no Congresso
Nacional, para apresentar as fundamentagdes técnicas e legais acerca do tema €
as conclusdes e encaminhamentos deste seminario;

As Empresas e Servigos de Saneamento deverdo reforgar 0s seus investimentos,
pesquisas e medidas operacionais no sentido de solucionar os problemas que
ocorrem na rede publica de 4gua e que podem acarretar a presenga de ar na
tubulagéo alterar o consumo de agua medida e faturada, reestudando e a correta
localizagdo e instalagéo de ventosas na rede, da instalagdo de hidrdmetro de
tecnologia que ndo megam ar e outras solugdes que eliminem ou minimizem as
intermiténcias no abastecimento de agua;



Sempre que for constatada a interferéncia do ar na medigéo do consumo de agua a
Empresa ou Servigo de Saneamento devera praticar uma tarifa diferenciada ou
alguma espécie de recalculo na conta visando expurgar esta interferéncia enquanto
a mesma estiver presente no sistema;

E, independente das agbes empreendidas (técnicas e/ou operacionais), as
Empresas e Servicos de Saneamento deverdo sempre praticar um atendimento
individual a toda e qualquer reclamacéo referente a presenca do ar, buscando
esclarecer a real causa do problema e adotando medidas compensatdrias, se for o
caso.

Foi constituido, pelo plenario do Seminario, um grupo de trabalho que ficara
responsavel pela centralizagdo e encaminhamento das decisdes, estando assim
composto:

- ASSEMAE: Elton J. Mello (Superintendente Comercial - DMAE/POA);

- AESBE: Maria Lucia dos Santos Tiballi ( Superintendente de Marketing - SABESP) e

Osvaldo loshio Niida ( Gerente Diviséo de Planejamento Operacional da

Distribuigdo - SABESP)
- ABCON: Anténio Carlos B. de Alencar (Diretor Técnico Operacional - Aguas do
Cachoeiro )



