Camara Municipal de Ituiutaba
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Adalberto Abdo Martins

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/60/07.

Recomendamos a aprovagdo da matéria examinada, juntamente
com as emendas substitutivas a ela propostas pelo vereador Paulo Lourenco
Freire.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plendrio.

Camara Municipal de ltuivutaba, 11 de dezembro de 2007.

grey — Presidente

Adalbertdo Abdo Marting + Secretdrio e Relator

Suzana Evan stodos Santos



Camara Municipal de Ituiutaba

MISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: André Vilela

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/60/07.

A nossa manifestacdo é pela aprovacdo da matéria apreciada,
desde que seja obedecido o parecer a ela emitido pela douta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacgdo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que se manifeste o Plendrio.

Camara Municipal de ltuiutaba, em 11 de dezembro de 2007.
Suzana esidente
André Vilela - Secretdrio e Relator

Omar Silva da Costa —= Membro



CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

PROCESSO LEGISLATIVO N°: 444

Nome do Interessado: Paulo Freire

Enderego: Camara Municipal

Cep:

Inicio do Processo: 04/12/2007 -

Assunto: EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
EXECUTIVO CM/60/07

Numero de Folhas: 01/01

Observagéo: dispde sobre a doagdo de imoveis que especifica e da outras
rovidéncias.




A Consultoria Juridica da Camara
para analisar e emitir parecer.

Ituiutaba, 04 de dezembro de 2007

¥ \/}‘ ;
Carla Mary Aéarecida Freit
Agente Legislativo

Segue parecer em lauda impressa

L1 [#R /2002

Manoel Tiburcio Nogueira
Advogado - OAB-MG. 37.691
Procurador Juridico da CAmara
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PARE CE R N°120/2007

DR. FUED JOSE DIB, digno Prefeito Municipal, envia ao
Legislativo projeto de lei que “dispde sobre a doagdo de iméveis que especifica e da
outras providéncias”. Por determinacdo do Sr. Presidente da Céamara, o Processo
Legislativo n® 321, de 27/09/2007, que contém aludido projeto, € submetido a parecer
juridico. A matéria comporta o seguinte parecer:

A iniciativa de Lei, no caso em exame, obedece a disciplina
constitucional. A matéria — alienacdo de iméveis do patrimdnio piblico — desafia lei
ordindria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de matéria
administrativa. E previsdo contida no art. 61, § 1°, pardgrafos e incisos da €onstitui¢io da
Repiblica matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.

A Lei Organica do Municipio de Ituiutaba regula a alienagdo de bens
do Patrimdnio Piblico Municipal, dispondo:

“Art. 12 — A alienagdo de bens municipais, subordinada a
comprovacdo de interesse piublico, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e
licitagdo, dispensada esta somente nos casos de:
a) doacdo, constando da lei e da escritura piublica, se o
donatdrio ndo for pessoa juridica de direito publico, os encargos,
o prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, tudo sob
pena de nulidade do ato;
b) permuta;
c) investidura;
d) venda, quando realizada para atender a finalidade de
regularizacdo fundidria, implantagdo de conjuntos habitacionais
por entidades piiblicas, urbanizagdo especifica e outros casos em
que esteja presente o interesse social, condicionada a venda as
exigéncias da alinea “a” retro”.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93) traz, em seu artigo 17,
regra sobre alienac@o de bens publicos, estatuindo:

“Art. 17 A alienagdo de bens da Administra¢io Piblica,
subordinada a exigéncia de interesse piiblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos segumtes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da Administracdo Piiblica, de qualquer esfera do
governo;

c) Permuta........



d) Investidura;

e) Venda a outro o6rgdo da Administragdo Pitblica, de
qualquer esfera do governo;
D Alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou

permissdo de uso de bens iméveis construidos ou destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de
interesse social, por orgdo ou entidades da Administragdo
Piiblica especialmente criados para esse fim.

foss)

§ 1° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doagdo,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagdo pelo beneficidrio”.
€
Como visto, a doa¢do de bens imdveis, nos termos da legislagdo
federal, era permitida “exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragao
Piblica, de qualquer esfera do governo”. Contudo, essa exigéncia foi afastada, em Ag¢ao
de Inconstitucionalidade n°® 927-3/RS, promovida perante o STF pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul. Hoje se permite a doacdo a pessoa juridica privada, mediante
autorizacdo legislativa especifica, observada a exigéncia da Lei Orgénica: se o donatdrio
ndo for pessoa juridica de direito publico, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de retrocessao, tudo sob pena de nulidade do ato.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em novissima
edicdo de seu indispensavel Curso de Direito Administrativo (19* ed., Malheiros, p.
855), preleciona a respeito da alienag@o de bens publicos, quando iméveis, e se refere ao
Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10.07.2001) somente para dizer do direito de
preempcio, estendido ao Poder Publico para aquisi¢do de imével urbano (art. 26).

Nio se contém no universo juridico previsdo de doacdo, pelo
Poder Piblico, de imével de seu patrimdnio a pessoa natural. O atual governo do Estado
de Minas Gerais (Governo Aécio Neves) — tendo em vista especialmente que os bens
piiblicos ndo sdo usucapiveis — utiliza, para regularizar a “posse” sobre bens publicos por
familias de baixa renda, o instituto da legitimacao de posse.

No qu/e/res(pﬁfa ao mérito, é matéria afeta ao plenério da Camara.

E o parecer.
Camara Municipal de Ituiutaba;

27 de novem de 2007.

MANOEL TIBURCIO NOGUEIRA
Advogado - OAB.MG. 37.691
Consultor Juridico da Camara



PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2007/285
ltuiutaba, 20 de setembro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Lourencgo Freire

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praga Cénego Angelo, s/n°

38300-146 ltuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 49

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a V. Exa. a inclusa Mensagem n°
49/2007, desta data, acompanhada de Projeto de Lei Complementar que dispée sobre

a doacdo de iméveis que especifica e da outras providéncias.

Atenciosamente,

e i e 57

FUED JOSE DIB
- Prefeito de ltuiutaba -




PREFEITURA DE ITUIUTABA

MENSAGEM N. 49/2007
ltuiutaba, 20 de setembro de 2007

Senhor Presidente,
Senhor Vereador,

Levantamento feito pela Secretaria Municipal de Planejamento em
2005/2006 foi comprovada a invasao de 1.800 lotes de terrenos urbanos pertencentes
ao Patriménio Municipal.

Conforme consta da Mensagem n° 53/2006 oi iniciada a
regularizagdo fundiaria dos iméveis de loteamentos implantados no Municipio, ha mais
de quinze anos.

Esta Mensagem acompanha Projeto de Lei, prosseguido na
regularizagao fundiaria de dois loteamentos, totalmente, ocupados por familias de
extrema e comprovada caréncia.

O loteamento denominado Bairro Jerénimo Mendonca,
pertencente ao Patriménio Municipal, aprovado pelo Decreto n° 3.317, de 12 de
dezembro de 1990 e o loteamento Bairro Jardim Jamila, aprovado pelo Decreto n°
3395, de 19 de julho de 1991, este, adquirido pelo Municipio mediante desapropriagédo
amigavel, para fins sociais, pelo Decreto n° 3489, de 17 de marcgo de 1992.

A desapropriagdo amigavel, para fins sociais, mencionada, foi
consumada pela escritura publica de permuta lavrada no Cartério do Primeiro Oficio de
Notas desta Comarca no Livro n° 266, folhas de nimeras 178 a 187 versos.

Amparado na Legislacdo Federal vigente e, sobretudo, nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de ltuiutaba, resolvi
enviar a esta Casa de Leis o Projeto de Lei, como possibilidade de regularizar, de
forma definitiva a situagdo dos moradores dos Loteamentos “do Bairro Jerdnimo
Mendonga e Bairro Jardim Jamila”.

Esta regularizagdo encontra, ainda, amparo nas diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor Integrado do Municipio de ltuiutaba e, configurando-se
como reconhecimento do direito & moradia dos ocupantes, vai de pleno encontro com o
mais legitimo interesse social.

Prestados estes esclarecimentos remetemos a matéria ao exame
dessa Egrégia Camara Municipal, solicitando que tal Projeto seja apreciado, em todas
as suas fases, em Regime de Urgéncia, conforme o seu Regimento Interno.

Com os protestos de estima e consideracéo, renovamos as
homenagens devidas aos nobres integrantes dessa Camara.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

LEIN. ,DE DE DE 2007

Dispbe sobre a doagdo de iméveis que
especifica e déa outras providéncias.
Eva| 60| 200F

A Cémara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a

seguinte lei:
- Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar, aos

atuais ocupantes, todos os lotes dos loteamentos denominados “Bairro Jerénimo
Mendonga” e “Bairro Jardim Jamila” aprovados pelos Decretos n° 3.317 de 12 de
dezembro de 1.990 e 3.395 de 19 de julho de 1.991 respectivamente, gle propriedade
do Municipio de ltuiutaba, para fins de regularizacdo fundiaria, observadas as

seguintes condigdes:
nao serem os ocupantes proprietarios de qualquer imével

urbano ou rural no Municipio;
Il. serem os ocupantes considerados como de baixa renda.
Para fins de avaliagdo econdmica e financeira dos

§1°
donatarios, devera ser elaborado levantamento sécio-econémico dos ocupantes e da
situagéo de ocupagao dos lotes, de acordo com os critérios definidos em regulamento.

§2° Fica vedada a doagédo a qualquer ocupante de imoével, se
constatado em sindicancia junto aos Cartérios de Registros de Iméveis da Comarca
de ltuiutaba, caso o beneficiado tenha sido agraciado por qualquer outro programa de

moradia, seja Federal, Estadual ou Municipal.
Art. 2° Os donatarios seréo responsaveis por dividas e tributos

vencidos relativos aos imdveis por eles ocupados.
Art. 3° As despesas decorrentes da outorga da escritura serdo

. da responsabilidade dos donatarios.
Art. 4° A formalizacdo da doacgdo de que trata esta lei sera

regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias

contados da sua publicagao.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
de de 2007
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Cdamara Municipal de Ituiutaba
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Adalberto Abdo Martins

Parecer &s emendas substitutivas apresentadas pelo vereador Paulo

Lourenco Freire ao Projeto de Lei Executivo CM/40/07. €

Nenhuma restricGo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal das
emendas apreciadas, seja as suas redacdes.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plendrio.

Cdmara Municipal de ltuiutaba, 11 de dezembro de 2007.

#4 - Presidente

Adalberto Abdo Mor - Secretdrio e Relator

Suzana Evang m o dos Santos



PARE CE R N°145/2007

PAULO LOURENCO FREIRE, digno Presidente da Camara

Municipal, apresenta emenda ao projeto de lei do Executivo que “dispde sobre a doagdo
de imoveis que especifica e dd outras providéncias”. O Processo Legislativo n° 444, de
04/12/2007, que contém aludida emenda, é submetido a parecer juridico. A matéria
comporta 0 seguinte parecer:

Em relacdo a possibilidade de o Municipio fazer doag@o de bens do
patrimdnio publico a particulares, foi expendido parecer por esta Consultoria Juridica, no
qual, em linhas gerais, foi aduzido:
....................................................................................................................... Biceoecsecsnsiossesesas

A Lei Organica do Municipio de Ituiutaba regula a alienacdo de bens
do Patriménio Publico Municipal, dispondo:

“Art. 12. A alienacdo de bens municipais, subordinada a
comprovagdo de interesse piublico, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e
licitagcdo, dispensada esta somente nos casos de:
a) doagdo, constando da lei e da escritura publica, se o
donatdrio ndo for pessoa juridica de direito publico, os encargos,
o prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, tudo sob

pena de nulidade do ato;

b) permuta;

c) investidura;

d) venda, quando realizada para atender a finalidade de

regularizagdo fundidria, implantagdo de conjuntos habitacionais
por entidades publicas, urbanizagdo especifica e outros casos em
que esteja presente o interesse social, condicionada a venda as
exigéncias da alinea “a” retro”.

A Lei de Licitagoes (Lei Federal n® 8.666/93) traz, em seu artigo 17,
regra sobre alienacdo de bens publicos, estatuindo:

“Art. 17. A aliena¢do de bens da Administragcdo Piiblica,
subordinada a exigéncia de interesse piiblico devidamente
Justificado, serd precedida de avalia¢do e obedecerd as seguintes
normas:

I — quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para
orgios da administracdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da Administracdo Piiblica, de qualquer esfera do
governo;

c) Permuta........

d) Investidura;



e) Venda a [outro 6rgdo da Administragdo Publica, de
qualquer esfera do governo;

D Alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis construidos ou destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de
interesse social, por drgao ou entidades da Administracdo
Piiblica especialmente criados para esse fim.

(ee)

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste
artigo, cessadas as razoes que justificaram a sua doagdo,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagdo pelo beneficidrio”.

Como visto, a doagdo de bens imoveis, nos termoseda legislagdo
federal, era permitida “exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administragao
Piblica, de qualquer esfera do governo”. Contudo, essa exigéncia foi afastada, em Agéao
de Inconstitucionalidade n® 927-3/RS, promovida perante o STF pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul. Hoje se permite a doagdo a pessoa juridica privada, mediante
autorizacio legislativa especifica, observada a exigéncia da Lei Orgénica: se o donatdrio
ndo for pessoa juridica de direito pitblico, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de retrocessao, tudo sob pena de nulidade do ato.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em novissima
edicdo de seu indispensével Curso de Direito Administrativo (19* ed., Malheiros, p.
855), preleciona a respeito da alienag@o de bens piiblicos, quando iméveis, e se refere ao
Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10.07.2001) somente para dizer do direito de
preempcio, estendido ao Poder Publico para aquisi¢do de imével urbano (art. 26).

Nio se contém no universo juridico previsdo de doagdo, pelo
Poder Piblico, de imével de seu patrimdnio a pessoa natural. O atual governo do Estado
de Minas Gerais (Governo Aécio Neves) — tendo em vista especialmente que os bens
piblicos ndo sdo usucapiveis — utiliza, para regularizar a “posse” sobre bens publicos por
familias de baixa renda, o instituto da legitimacao de posse.

®ecccessesssscesscscssece 90000000000000000000000000 0000 ®esscscsscces sccssccccene sssscsscccee esccssccces sscccscee esssccssscee eescccsscee eesssee

A emenda se fez oferecer, portanto, com arrimo em parecer
expendido pela assessoria juridica da Camara. No que respeita ao mérito, € matéria afeta
ao plendrio da Camara

E o parecer.
Camara Municipal de Ituiutaba, e

(fM/
MANOEI*TIBURCIO NOGUEIRA

Advogado - OAB.MG. 37.691
Consultor Juridico da Camara

11 de dezembre.de 2007.




Emendas substitutivas ao Projeto de Lei Executivo
- CM/60/07, que dispde sobre a doacdo de imdveis que especifica e dd outras
providéncias.

Substitua-se na matéria, o seguinte: .

1. em sua ementa, a expressdo ‘“doagdo”, por
“legitima¢do de posse’.

2. em seu art. 1°, a expressdo “doar”, por “legitimar a
posse”.

3. no § 2° do seu art. 1°, a expressdo “doag¢do”, por
“legitimag¢do de posse”.

4. em seu art. 4°, a expressdo “doagdo”, por “legitimagdo
de posse”.

Camara Municipg| de ltuivtaba, 03 de dezembro de 2007.

Vereador Paulo Lourenco Freire

PRESIDENTE

A COMISSA
= REDA(,‘AOO DE LEGISL. JUSTICA

Aprovado en- uiica vetagao por

imi
\«//&—&

/" Presidente

PRESIDENTE

p—

I o 6-thae l V‘S',O‘_._]




CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

PROCESSO LEGISLATIVO N°: 321

Nome do Interessado: Fued José dib

Endereco:

Cep:

Inicio do Processo: 27/09/2007 -

Assunto: PROJETO DE LEI CM/60/2007—-mensagem n° 49—Oficio 285/2007
Numero de Folhas: 01/03

Observagdo: dispde sobre a doagdo de iméveis que especifica e da outras
providéncias.




A Consultoria Juridica da CAmara
para analisar e emitir parecer.

[tuiutaba, 27 de setembro de 2007.

:
Carla Ma !Aparecida Freitas

Oficial/Legislativo II

‘.‘/:’ T, Nogueire
Cvagato - OAB-MG 37.591
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