Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO.

Relator: Walter Arantes Guimar3es Filho

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/04/2010, que concede
a financeira no exercicio de 2010 e d4 outras providéncias.

ajud

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja a sua redagao.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine 0 Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 09 de fevereiro de 2010.
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Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS

E FISCALIZACAO.

Relator: Gilberto Bernal Junior

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/04/2010, que concede ajuda
financeira no exercicio de 2010 e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfei¢do de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 09 de fevereiro de 2010.
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ASSESSORIA JURIDICA

e PARECER N°005/2010 |

Trata-se de PROJETO DE LEI CM/03/2010, encaminhado pelo
Prefeito Municipal, que concede ajuda financeira no exercicio de 2010 ao
Ituiutaba Esporte Clube e dd outras providéncias.

O expediente respectivo é submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

DA INICIATIVA DA LEI

No tocante a iniciativa de lei, guarda ela conformidade com @
Constituicdo Federal, onde esta consignado que sdo de iniciativa do
executivo as leis que disciplinam sobre organizagdo administrativa e
orcamentdria, nos termos da letra a), inciso Il, § 1°, art. 61 da CF/88, verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss@o
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
RepUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.
§ 1° - Sa@o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:
G
Il - disponham sobre:
()
b) organizagdo administrativa e judiciéria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;".

MERITO

A concessdo de subvencdo social é disciplinada pelos arfs. 16 e
17 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964 (Lei Geral do Orcamento)
que, dentre as transferéncias correntes do Poder Publico, preve:

“Art. 16 - Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras, a concessdo de
subvencdes sociais visard @ prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagcdo de

¥




camara Municipal de Ituiutaba

recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica.

Parégrafo Unico - O valor das subvengoes, sempre
que possivel, serd calculado com base em
unidades de servicos efefivamente prestados ou
postos & disposicdo dos interessados, obedecidos
os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados.

Art. 17 - Somente @ instituicdo cujas condigoes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos
érgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas
subvengoes.”

Do texto legal, percebe-se que a subvengdo social ndo deve
ser uma regra, mas sim uma suplementagdo de recursos privados na drea
social. Logo, as acdes sociais devem ser realizadas com recursos das
instituicdes, sendo a subvengdo social apenas um recurso suplementar. Ou
seja, a entidade deve dispor de patriménio e renda regular e ndo pode viver
exclusivamente da subvengdo social.

A regra geral é a de que a subvengdo social somente sera
concedida quando a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica do que uma atuagdo
estatal direta (art. 16 da Lei n° 4.320/64).

A Constituicdo Federal de 1.988, em seu art. 241, cuja redagdo
fora introduzida pela Emenda 19/98, consagra o instituo, estabelecendo a
regulacdo da matéria pelos entes federados e a associacdo entre si para fins
de gestdio associada de servigos pUblicos. Sendo, vejamos os dispositivos legais
referidos:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a fransferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continvidade dos servigos transferidos”.

A ajuda financeira firmada entre o ente publico e as entidades

assistenciais, no entender de Maria Sylvia Zanella di Pietro - “in" Direito
Administrativo, 13? ed., Atlas:

"constitui instrumento de fomento e, portanto, meio de
incentivo & iniciativa privada, e ndo como forma de
descentralizacdo”, jG@ que as organizagdes sociais
prestariam, ndo servicos publicos, de forma
descentralizada, mas "afividade privada de interesse
publico, a ser fomentada pelo Estado mediante a
celebracdao de contrato de gestao".
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Assim, o confrato de gestdo firmado entre o Estado e as
entidades com finalidade social e de interesse pUblico tem por escopo
estabelecer um vinculo juridico entre ambos, fixando metas a serem
cumpridas pela entidade, tendo como contraprestac@o o auxilio, por parte do
Estado. Tal auxiio pode ser traduzido na cessdo de bens publicos, na
transferéncia de recursos orcamentdrios, na cessdo de servidores publicos,
entfre outros. Com isso, o Estado consegue patrocinar o funcionamento das
atividades com observancia do principio da eficiéncia.

CONCLUSAO
Isto posto, quanto a iniciativa de lei, o projeto se revela

harménico com a competéncia privativa do executivo, quanto ao mérito, tem
amparo no ordenamento constitucional vigente.

Cdmara Municipal de Ituiutaba, em 0% de fevereiro de 2010.

CRISTIANO CAMPQOS GONCALVES
ASSESSOR JURI DA CAMARA
OAB/MG 83.840




PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2010/007
ltuiutaba, 8 de fevereiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilberto Bernal Junior

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praga Coénego Angelo, s/n®

38300-146 ltuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 3
Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n. 3/2010, desta data, acompanhada de projeto de lei que concede ajuda
financeira no exercicio de 2010 ao Ituiutaba Esporte Clube e da outras
providéncias.

Atenciosamente,

- Prefeito de ltuiutaba -



PREFEITURA DE ITUIUTABA
MENSAGEM N. 3/2010

ltuiutaba, 8 de fevereiro de 2010

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Por meio desta mensagem é submetido a esse
Legislativo Municipal projeto de lei que concede ajuda financeira no
exercicio de 2010 ao ltuiutaba Esporte Clube, com vistas a ensejar sua
participacdo no Campeonato Mineiro da 12 Diviséo, deste ano.

A contribuicdo do Municipio ao ltuiutaba Esporte Clube,
equipe de futebol da divisdo especial de Minas Gerais, € instrumento de
divulgacéo da cidade, como terra de grandes projetos e grandes conquistas.

Sem duvida, esta presente no projeto relevante interesse
publico, ja que o ltuiutaba Esporte Clube é hoje referéncia a dizer da capacidade
de ltuiutaba em desenvolver a sadia pratica do futebol, uma das principais
referéncias do bom nome do Municipio em todo o Pais e até mesmo além das
fronteiras nacionais.

O projeto concede, também, ajuda financeira a Sociedade
Amigos do Bairro Sol Nascente Il. Examinando a Administragédo Publica em
sentido objetivo temos que ela “abrange as atividades exercidas pelas pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as
necessidades coletivas; corresponde a fungdo administrativa, atribuida
preferencialmente aos 6rgdos do Poder Executivo” (Cf. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro — “in” Direito Administrativo, 13 ed., Atlas, pag. 59). Esclarece:

“Nesse sentido, a Administragdao Publica abrange o
fomento, a policia administrativa e o servico publico.
Alguns autores falam em intervengdo como quarta
modalidade, enquanto outros a consideram como espécie
de fomento. O fomento abrange a atividade administrativa
de incentivo a iniciativa privada de utilidade publica”.
(Idem, ibidem).

Desse modo, compreendidas a atividade do Ituiutaba
Esporte Clube como iniciativa privada de utilidade publica, vista como
“6rgdos incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas’,
revela-se adequada a destinagdo a ele de recursos, como fomento, na
modalidade de “auxilios financeiros ou subvengdes, por conta dos orgamentos
publicos” (idem, ibidem).

Com essas elucidagbes, acha-se a matéria em
condicdes de merecer o exame dessa Casa de Leis, pelo que ew
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solicitando seja o projeto apreciado e votado “em regime de urgéncia’, na
6tica do ordenamento regimental desse Parlamento Municipal.

Assinalando os protestos de estima e consideragéo,
renovamos as homenagens devidas aos nobres componentes dessa
Augusta Casa de Leis.

Saudacodes,

“anm-e/

- Prefeito de ltuiutaba -
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Concede ajuda financeira no exercicio
de 2010 e da outras providéncias.
e_w\\OLL\ Lo

A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de ltuiutaba podera conceder ajuda
financeira, no exercicio de 2010, ao ltuiutaba Esporte Clube, inscrito no CNPJ sob n°
18.152.967/0001-54, no valor de até R$175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais),
destinado a satisfazer despesas com a participagdo no Campeonato Mineiro de Futebol
da primeira diviséo de 2010.

Art. 2° A contribuigdo concedida pela presente lei sera liberada
de acordo com as disponibilidades financeiras do Municipio e mediante requerimento
da entidade beneficiaria, acompanhado dos seguintes documentos:

: a) comprovagao da existéncia legal da entidade;

b) prestagdo de contas da aplicagdo da ajuda financeira
anteriormente recebida;

c) prova de regularidade do mandato de sua diretoria.

Paragrafo unico. A transferéncia dos recursos sera feita apos
celebrado convénio entre o Municipio e a entidade destinataria dos recursos.

2 pof  Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei correrao a conta
[ d‘otagées proprias consignadas na Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de
010, ficandp adtgfizada, caso necessario, a abertura de crédito adicional especial para

A COM. DE FIN. OR

Art. 4° Esta lei entra em vigor na dat%dmsmﬁp’dﬁﬁ &A

. o por 8.8., )
.mmi:a:': AENER Art. 5° Revogam-se as disposi¢gdes em con O

0q | 02 | 2010 Prefeitura de Ituiutaba, em de . de

e USTIGA

10

q 192 1=

miSSAO DE LEGISL. J

PI;;Z;—\ DISPEN atgo%enrﬁ%’gtsnco é;{{EQAQAO

REGIMENTAL DE 24 HORAS A <. 8.,
wsun
ORDEM DO DIA DE HOJE

s
] Q'iesmemy




