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TUIOT ABE

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo

Parecer para o Projeto de Lei CM/04/2013

“Autoriza 0 municipio a custear aluguel residencial de instrutores do Tiro de Guerra 11.002,
desta cidade, e dé outras providéncias. ”

Autor: Prefeito de Ituiutaba LUIZ PEDRO CORREA DO CARMO ’
Relator: Vereador WANDERSON JOSE RODRIGUES

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito de Ituiutaba, a proposigao em epigrafe
“Autoriza 0 municipio a custear aluguel residencial de instrutores do Tiro de Guerra 11.002,
desta cidade, e dé outras providéncias”.

Na justificagdo, o autor menciona que a firmou convénio com o
Comando do Exército (Convénio n. 82/2010), com a finalidade de permitir o funcionamento
do Tiro de Guerra 1.002 neste municipio. Acrescenta que € necessaria a existéncia de lei
municipal especifica regulamentando o pagamento de aluguel para os militares instrutores
do Tiro de Guerra, sem a qual ndo podera realizar referida despesa.

O Projeto de Lei CM/04/2013 foi distribuido a esta Comissdo
para parecer, ainda ndo foi encaminhado o parecer juridico da Camara Municipal, e até a
presente data ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGAO:

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, cabe
analisar, em primeiro lugar, que o projeto em aprego atende aos requisitos de competéncia
e iniciativa, porquanto a matéria é de interesse local, conforme prevé o art. 30 da CF/88, e
o art. 39 da Lei Organica do Municipio confere ao Prefeito Municipal legitimidade para a
propositura de leis Complementares e Ordinarias.

O contetdo do projeto ndo conflita com 0S principios
fundamentais que regem a Constituigdo nem com 0s direitos e garantias fundamentais nela
consagrados.

Em particular a presente proposigao encontra-se respaldada no
§ 19, do art. 59 da Lei Federal n. 4.375, de 17 de agosto de 1964, que trata do servigo
militar:

vart 59. Os Orgdos de Formagdo de Vetado Reserva,
Subunidades-quadros, Tiros-de-Guerra € outros se destinam
também, a atender a instrugdo militar dos convocados nao
incorporados em organizagBes militares da ativa das Forgas
Armadas.

Estes Orgdos serdo localizados de modo a satisfazer as
exigéncias dos planos militares e, sempre que possivel, as
conveniéncias dos municipios, quando se tratar de Tiros-de-
Guerra.

§ 10 Os Tiros de Guerra terdo sede, material, méveis, utensilios
e poligono de tiro providos, pelas Prefeituras Municipais, sem no
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entanto ficarem subordinados ao executivo municipal. Tais
sejam o interesse € as possibilidades dos Municipios, estes
goderﬁo assumir outros ©onus do funcionamento daqueles
Orgédos de Formacgdo da Reserva, mediante convénios com 0s

Ministérios Militares.”

Ademais, verifica-se a preocupagao do Executivo municipal com

o preceituado no art. 167, 1 da CF/88, a saber;

“art. 167. Sdo vedados:

I - O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orcamentdria anual.”

Nio ha Obice, portanto, no que diz
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Sobre o mérito, a justificagdo apresentada

respeito  a

pelo autor €

convincente. Com efeito, deve o legislador municipal se ater ao principio da legalidade, a
existéncia de lei autorizativa e dotagao orgamentéria para realizar o pagamento de aluguel

para os militares instrutores do Tiro de Guerra.
III - CONCLUSAO:

Em face do exposto, O parecer é pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei CM/04/2013.

Sala da Comissdo, em 13 de margo de 2013.

Vereador Wanders osé Rodrigues
Relat

Presidente da Comissdo: Vereador MARCO TULIO FAISS

Aco o o voto do relator.

N

Vereador MARCO TULIO FAISS
Presidente

Membro da Comissao: Vereador MAURO GOUVEIA

Acompanho o voto do relator.

g e e
Vereador URO GOUVEIA ALVES
Membro da Comissao
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. Gilberto Aparecido Severino

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/04/13, que autoriza o
Municipio a custear aluguel residencial de instrutores do Tiro de Guerra 11.002,

desta cidade, e dd outras providéncias.

A matéria apreciada ndo contém imperfeicdo de maior monta

que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que se manifeste o Plendrio.

Ccamara Municipal de ltuivtaba, 25 de margo de 2013.
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PARECER JURIDICO 021/2013

PROJETO DE LEI CM/04/2013, subscrito pelo prefeito municipal
de Ttuiutaba Dr. Luiz Pedro Corréa do Carmo, “que autoriza 0 Municipio a custear
aluguel residencial de instrutores do Tiro de Guerra 11.002, desta cidade, e da outras
providéncias. O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

O Projeto de Lei parte integrante da mensagem de n° 04/2013, tem a
finalidade de autorizar o Municipio de Ituiutaba a custear as despesas de custeio de
aluguel residencial de militares do Exército Brasileiro enquanto atuarem COmMO
instrutores do TG-11.002.

Fundamenta o Projeto de Lei na Sumula n° 21 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais:

“E irregular, por falta de permissivo legal, a despesa realizada
pelo Municipio com o pagamento de aluguel de casa de
moradia para o Comandante de Destacamento Policial”.

As subvengdes continuam regidas pelas disposigdes da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro.

A possibilidade de celebragdo de convénios de cooperagdo entre as
entidades federativas encontra amparo no artigo 241 da Constitui¢do Federal, que assim
dispoe:

“Art. 241. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
piiblicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestiio associada de servicos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”.

A Lei Complementar n® 101/2000 estatui:

“Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se
houver:

I — autorizacio na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei
orcamentdria anual;

IT — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagdo™.
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Seguindo essa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, reconheceu a possibilidade de os entes municipais celebrarem convénios, com
outros entes da federagdo, visando a atender o interesse local da municipalidade:

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

CONSULTA N.° 657.444 - SESSAO DO DIA 19.06.2002.

No tocante ao segundo questionamento, convém destacar que,
nos termos do art. 241 da CF/88, combinado com o disposto no
art. 181 da Constituicio Mineira, é facultado ao municipio,
mediante convénio, cooperar com o Estado na execugdo de
servicos e obras de interesse para 0 desenvolvimento local.
Assim, e em que pese incumbir ao Estado a construcgdo de
quartéis e ou delegacia, bem como fornecer armamentos,
veiculos, combustiveis, fardas etc, para as suas policias, pode o
Municipio colaborar financeiramente na manutencdo de tais
instalacées técnicas e do referido servico, se assim reclamar o
peculiar interesse de sua populagio”.

Segue transcrigdo semelhante do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso' sobre a matéria em tela:

“Acérdios n° 2.619/2006 (DOE 11/12/2006), 938/2004 (DOE
25/10/2004) e 1.281/2001 (DOE 21/09/2001). Despesa. Custeio
de gastos de outros entes da Federacdo. Municipio.
Possibilidade de contribuicdo, observados os requisitos.

Em se tratando de indispensdvel atendimento da necessidade
puiblica municipal, e ndo existindo outra possibilidade, pode o
Municipio contribuir para o custeio de despesas de outro ente
da Federacdo, desde que observadas as regras do artigo 62 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Sendo assim, aludida subvengdo, desde que previamente autorizada na

Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentdria Anual, mediante celebragdo de
convénio, ndo ha impedimento legal.

Ao contrario deste entendimento, temos a seguinte decisdo da consulta

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, data de 22/09/2010, n° 812.500:

“EMENTA: Consulta — Municipio — Custeio de
despesas com aluguel de iméveis e alimentagdo de
policiais civis e militares por Municipio —
Impossibilidade — Ofensa ao principio da moralidade
administrativa — Configuragao de formas indiretas de
remuneragdo de servidores publicos estaduais —
Competéncia originaria do Estado de Minas Gerais —

! MATO GROSSO. T
TCE, 2008, p. 28.

ribunal de Contas do Estado. Consolidagdo de entendimentos técnicos: decisdes em consultas.2. ed. Cuiaba:
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Aplicagdo dos enunciados de Sumula n. 14 e 15 do
TCEMG”.

Neste entendimento, O Tribunal de Contas faz alusdo ao principio da
moralidade administrativa esclarecendo que o pagamento de aluguel de casa residencial
para servidores de outros entes da Federagdo é considerado uma forma de remuneragao
indireta, e ndo caracteriza, portanto, servico ou obra de interesse para O
desenvolvimento local a justificar legitimar a celebragao de convénio.

Sendo assim, o projeto, no que se refere ao repasse de subvengao para
o 6rgao do Tiro de Guerra reveste-se de legalidade, nos termos do artigo 241 da
Constitui¢io Federal, Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 101/2000, mas em relag@o
a0 seu conteudo e discriminagdo dos recursos fere o principio da moralidade
administrativa, conforme consulta n° 812.500 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

E o parecer.

r¢o de 2013.
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Impossibilidade de o Municipio arcar
com despesas de aluguel de imoveis e
alimentacao dos policiais civis e militares

CONSULTAN. 812.500

EMENTA: Consulta — Municipio — Custeio de despesas com aluguel de
iméveis e alimentacado de policiais civis e militares por Municipio —
Impossibilidade — Ofensa ao principio da moralidade administrativa —
Configuracao de formas indiretas de remuneragao de servidores publicos
estaduais — Competéncia originaria do Estado de Minas Gerais —
Aplicagao dos enunciados de Sumulan. 14 e 15 do TCEMG.

Pareceres e decisoes

O3 j0ISSY

/]

CONSELHEIRO ELMO BRAZ

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Guarda-Mor, nos
seguintes termos:
Havendo necessidade, 0 Municipio podera assumir despesas com aluguel de imoveis
para abrigar policiais civis & militares?
Pode o Municipio arcar com despesas de alimentago para policiais civis e militares?
Havendo a possibilidade, como deverao ser enquadradas tais despesas na dotacao
orcamentaria?
A Auditoria, por meio do Dr. Gilberto Diniz, manifestou-se a fls. 6-11, quando,
em preliminar, opina pelo conhecimento da consulta e, no meérito responde
negativamente as dividas do consulente.

E o relatorio, em sintese.

143
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PRELIMINAR E MERITO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade tomo conhecimento da consulta.

No mérito, respondo a presente consulta, nos termos do bem lancado parecer da
Auditoria, in verbis:
Amatéria pode ser examinada sob dois enfoques: oda moralidade administrativa
e o da legalidade estrita.

Sob o enfoque da moralidade administrativa, é de relevo lembrar que 0
Pleno deste Tribunal de Contas ja enfrentou por diversas vezes o tema do
pagamento habitual, pelos Municipios, de comodidades destinadas a policiais.
0 entendimento que tem prevalecido — e que, penso, deve prevalecer também
neste caso — esta muito bem expresso no voto condutor da resposta a Consulta
n. 463.739, Sessao de 23/02/2000, proferido pelo entio Relator, Conselheiro
Eduardo Carone Costa, verbis:

O Municipio, nao obstante dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, deve observar com rigor 0s principios instituidos na Constituicao da
Republica e na propria Constituicdo do Estado.

Segundo prescreve o art. 37 da Carta Federal, com a redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 19/98:

‘A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: [...]" (grifo nosso).
Ressai, a evidéncia, que o respeito ao principio de moralidade administrativa,
colocado no patamar constitucional mais alto, pressupoe observancia de
limites éticos e morais que sustentam a legitimidade do ato a ser praticado.

No caso especifico, € indiscutivel que o Municipio pode, no pleno exercicio de

sua autonomia, firmar convénios com outras pessoas juridicas de direito publico

interno, com o proposito de estabelecer cooperacao administrativa e técnica para
a consecucao do objetivo comum.

Todavia, essa competéncia para celebrar convénios nao € absoluta; seu exercicio
pressupoe atendimento aos principios enumerados no art. 37 da vigente Constituicao
da Republica.

No regime constitucional em vigor, em grande parte, foi resgatada, felizmente, a
autonomia municipal, mas 0s principios do art. 37 da Carta Magna nao podem ser
preteridos, de forma alguma.

Registre-se que o art. 181 da Constituicao Mineira de 1989 estabelece em qual
hipotese é permitida a participacao do Municipio em convénio, visando a cooperagao
com a Uniao e o Estado.
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Passando ja a analise da matéria sob o enfoque da legalidade estrita, lembro que a
Lei Complementar n. 101/2000 estatui:

Art. 62. Os Municipios so contribuirao para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacao se houver:
| — autorizacdo na lei de diretrizes or¢amentarias e na lei orcamentaria anual;

Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Percebe-se que o retrotranscrito dispositivo estabelece uma triade de condigbes para que
um Municipio venha a contribuir para o custeio de despesas originariamente da competéncia
de outro ente federado: a) autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias; b) autorizacao na
lei orcamentaria anual; €) convénio ou instrumento que lhe faca as vezes.

Ora, o custeio das despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras é da
competéncia originaria do Estado de Minas Gerais. Por isso, um Municipio qualquer
que pretendesse contribuir para o custeio daquelas despesas teria de, além de estar
autorizado pela LDO e pela LOA locais, celebrar convénio com o Estado de Minas Gerais.

Sucede que pelo menos dois dispositivos da legislacdo estadual impedem que o Estado de
Minas Gerais mantenha ou venha a celebrar convénios contemplando aquele objeto: art.
15 da Lei n. 9.265/1986 e art. 12 da Lei n. 9.266/1986. Por quase idénticos textos, penso
que a transcricao do Ultimo deles ¢ suficiente para aquilatar os contornos da restricao:

Art. 12. Ficam extintos em 16 de marco de 1987 os convénios e outras modalidades
de ajuste em vigor e vedada, a partir da vigéncia desta Lei, a celebragao e o
aditamento de novos convénios ou ajustes, bem como as contratacdes a titulo
de servicos de terceiros, que possam propiciar complementacao de vencimento
de servidor publico, ocupante de cargo efetivo ou em comissao.

Ha, assim, impedimento legal para o Estado de Minas Gerais manter ou celebrar
convénio de que possa resultar a complementagao de vencimento de seus servidores.

E de se concluir, pois, que a intencdo de qualquer Municipio de contribuir para
o custeio das despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras encontra
obstaculo na vedacao legal de o Estado de Minas Gerais celebrar convénio que tenha
por objeto uma contribuicéo dessa natureza.

Registro, finalmente, que, na esteira das consideracoes feitas, descabe cogitar da
forma de contabilizacao dos gastos com as comodidades que seriam ofertadas aos
policiais civis e militares, tema do terceiro quesito proposto pelo consulente.

E 0 meu voto.
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Oficio n® 2013/043
ltuiutaba, 26 de fevereiro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Reginaldo Luiz Silva Freitas

Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Praca Conego Angelo, s/n°

38300-146 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 04

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n. 04/2013, desta data, acompanhada de projeto de lei que
autoriza o Municipio a custear aluguel residencial de instrutores do Tiro
de Guerra 11.002, desta cidade, e da outras providéncias.

refedito de ltuiutaba -

mtn/cmaf
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MENSAGEM N. 04/2013
ltuiutaba, 26 de fevereiro de 2013

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Através da presente mensagem € remetido a essa
Camara Municipal projeto de lei que autoriza o Municipio a desembolsar
recursos em custeio de aluguel residencial de militares do Exército Brasileiro
enquanto atuarem como instrutores do TG-11.002, desta cidade, vinculado a
112 Regido Militar, sediada em Brasilia-DF.

O Municipio de Ituiutaba firmou convénio com O
Comando do Exército, “com a finalidade de permitir o funcionamento do Tiro-
de-Guerra n° 11.002 de ltuiutaba-MG.” Trata-se do Convénio n° 82/2010,
firmado em 09 de novembro de 2010, com o prazo de 5 (cinco) anos.
Referido convénio contém clausula que prevé:

“4.1. A Prefeitura Municipal de Ttuiutaba-MG. custeard
os aluguéis, condominios, impostos, despesas com
tributos, manutengdo das instalagoes e pintura dos
iméveis destinados as residéncias dos instrutores na
forma de legislagdo municipal especifica”.

Embora a clausula condicione a providéncia a
existéncia de legislagao municipal especifica, tal legislagédo nao existe. Retirar
do convénio tal obrigagdo é providéncia que poderia constar de Termo Aditivo
ao convénio, o qual dependeria da anuéncia do Comando do Exército, cuja
assinatura é indispensavel. Importa, entretanto, situar em relevo a importancia
para ltuiutaba da existéncia do Tiro-de-Guerra, presente na cidade com
atuacao de inegavel mérito ha mais de meio século.

Diante dessa realidade, impde-se examinar a viabilidade
juridica de se conceber legislagéo especifica que viabilize, no Municipio, o
custeio de aluguel para os militares instrutores do TG.

Nos termos da Stimula 021, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, € irregular, na auséncia de legislagéo especifica, a
despesa realizada pelo Municipio com pagamento de aluguel de moradia para
comandante militar. Diz a Simula:

“E irregular, por falta de permissivo legal, a despesa
realizada pelo Municipio com o pagamento de aluguel de
casd de moradia para o Comandante de Destacamento
Policial”.

mtn/cmaf
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Conclui-se, portanto, que, se houver legislacéo especifica
a respeito, tal despesas se evidenciara regular.

Com estas informagdes, acha-se a matéria instruida, pelo
que o projeto se insere na possibilidade de analise e deliberacao dessa
Camara, raz&o pela qual estamos solicitando seja 0 mesmo apreciado e votado
“em regime de urgéncia’, na otica do ordenamento regimental desse
Parlamento Municipal.

Assinalando os protestos de estima e consideragao,
renovamos as homenagens devidas aos nobres componentes dessa Augusta
Casa de Leis.

Saudacgodes,

refeito de ltuiutaba -

mtn/cmaf
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B § ST — ,DE DE DE 2013
Aprovado em 2.* Votagao por Autoriza o Municipio a custear aluguel
unanimidade. 3 residencial de instrutores do Tiro de
; Guerra 11.002, desta cidade, e da
outras providéncias.
exwmbpou |3

__A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a

~SeglinRRESPWENTE ,

, Art. 1° Fica o Municipio de ltuiutaba autorizado a custear

aluguel residencial de militares do Exército Brasileiro que atuarem como

. Instrutores do Tiro de Guerra 11.002, desta cidade, vinculado a 11? Regiao
Militar, sediada em Brasilia-DF.

§ 1° A despesa abrangera, além do aluguel, condominios,
tributos, manutencdo de instalagbes e pintura dos imoéveis residenciais
destinados a finalidade especificada.

§ 2° autorizagao do artigo se vincula a atuagao regular do
beneficiario como Instrutor do Tiro de Guerra 11.002, desta cidade e Municipio
de ltuiutaba.

Art. 2° As despesas decorrentes da presente lei correrao
a conta de dotacdes préprias consignadas na Lei Orgamentaria do exercicio
financeiro de 2013, ficando autorizada, caso necessario, a abertura de crédito
adicional especial para fazer face as despesas respectivas.

Paragrafo unico. Nos exercicios futuros referidas
despesas serao consignadas na Lei Orgamentaria respectiva.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

«

de 2013.

o dia desta sessdo
%}%&g&




