Camara Municipal de Ituiutaba
INDICACAO LEGISLATIVA Ne ___ /2013

Minuta
Projeto de Lei| 12, /2013
VEREADOR JOSE DIVINO DE MELO

A Camara Municipal de ltuiuvtabaDECRETA:

“Estabelece a possibilidade do agendamento
telefénico de consultas para portadores de
deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes e as pessoas acompanhadas por
criancas de colo ja cadastradas nas unidades
de saude do municipio de ltuiutaba e da outras
providéncias”.

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Redacdo dada

b pela Lei Federal n® 10.741, de 2003)

Art. 2° As consultas, nas Unidades de Saude do Municipio de ltuiutaba, para os
pacientes mencionados no artigo 1° desta lei deverdo, quando solicitadas, ser
agendas por telefone. -

Paragrafo anico. Para os fins desta lei, considera-se idosa a pessoa que comprovar
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos na data da consulta.

Art. 3° O agendamento de que trata esta lei somente sera possivel nas Unidades de
Saude onde o paciente ja estiver cadastrado.

Art. 4° Para receber o atendimento agendado por telefone, o paciente devera
apresentar, na ocasido da consulta a sua carteira de identidade ou o cartdo do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 5° As Unidades de Saude deverdo afixar em local visivel & populagé&o, material
indicativo sobre o contetido desta lei.

Art. 6° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:



camara Municipal de Ituiutaba

Paragrafo Unico: No caso de servidor, de chefia responsavel pela reparticdo
publica ou empresas concessiondrias de servigo publico as penalidades previstas na

legislacéo especifica;

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias,
contado de sua publicagéo.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de ltuiutaba, em 04 de Abril de 2013.
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Cdmara Municipal de Ituiutaba

JUSTIFICATIVA

Através do presente projeto de lei pretende-se facilitar a marcacgdo de
consultas as pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo nas unidades bésicas de saude (UBS). A
proposta prevé a possibilidade de o agendamento.ser feito por telefone, a partir do
cadastro dos usuérios do posto. Desta forma, os pacientes néo precisariam mais ir
as UBS para solicitar um horario para conversar com profissionais das areas de
clinica geral e ginecologia, por exemplo.

A expectativa é dar aqueles que a Lei Federal considera necessitados de
atendimento prioritario maior comodidade e dignidade, haja vista que muitas vezes,
eles precisam enfrentar chuva e frio para ir & unidade basica e marcar uma consulta.
Em outras, ficam esperando por horas até serem atendidos. Se for feito o
agendamento por telefone, a pessoa ira & UBS apenas no horario marcado.

Leis federais e estaduais, entre elas o Estatuto do Idoso, incentivam o
legislativo a criar mecanismo para facilitar a vida dos idosos e demais pessoas
necessitadas, ou seja, a legislagdo atual prevé a prioridade no atendimento da
populacéo, especialmente, aquela acima de 60 anos, porém, nenhuma das normas
em vigor diz respeito a marcacao de consuiltas pelo Sistema Unico de Sadde (SUS).
E nessa linha de pensamento também podemos inserir as pessoas portadoras de
deficiéncia, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo.

Importante ressaltar Que a medida que ndo requer custos adicionais para
O municipio porque todas as UBS ja tém telefone, computadores e funcionarios
contratados. Tal medida sé ira agilizar o processo.

Dessa forma, apresentamos aos nobres legisladores este projeto de lei
que embasa-se nos argumentos acima langados, para que seja o mesmo deliberado
€ aprovado por esta Casa.

Camara Municipal de ltuiutaba, em 04 de Abril de 2013,




G Mu”’c,

5> D
e CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

LZuTABR >

Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao
Parecer para o Projeto de Lei CM/12/2013

“Institui o agendamento telefénico de consultas para portadores de deficiéncia, 0s idoso
com idade igual ou superior de 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criancas de colo jé cadastradas nas unidades de saude do
municipio de Ituiutaba e dé outras providencias.”

Autor: Vereador JOSE DIVINO DE MELO
Relator: Vereador MAURO GOUVEIA ALVES, conforme inciso VI, Art. 117, Regimento
Interno.

I - RELATORIO:

Vem a apreciagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo o Projeto de Lei CM/12/2013, de autoria do Vereador JOSE DIVINO DE MELO,
objetivando instituir o agendamento telefénico de consultas para portadores de
deficiéncia, os idoso com idade igual ou superior de 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes e 4s pessoas acompanhadas por criancas de colo jé cadastradas nas unidades
de saude do municipio de Ituiutaba e da outras providencias.

O presente projeto é composto de 89 artigos.

Na justificativa, o autor menciona que a presente proposta
prevé a instituicdo de agendamento via telefone, a partir de cadastro dos usuarios nos
postos, visando facilitar a marcagao de consultas para as pessoas acimas mencionadas, e
ajustando a presente Lei a Leis Federais.

O Projeto foi distribuido a esta Comissao para parecer, sendo
acompanhado de justificativa, e ndo foram apresentadas emendas até a presente data, e
o parecer juridico do Assessor Juridico da Camara Municipal apresentado dispde pela
Inconstitucionalidade do referido projeto, alegando vicio formal de inciativa, com
fundamento no Art. 39, “d”, da Lei Orgénica Municipal, competéncia privativa do
i Executivo, para tanto.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO:

Com relagdo a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria enquadra-se na
competéncia municipal, pois a CF/88 em seu art. 30, incisos I e II confere aos Municipios
a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber.

Quanto a iniciativa, tem-se que o art. 39 da Lei Organica do
Municipio confere ao Poder Legislativo Municipal legitimidade para a propositura de Leis
Complementares e Ordindrias.

Ainda, de acordo com Art. 230, § 19, da Carta Magna, onde
o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas, e os programas de amparo aos
idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

inciso I e VII, é obrigagdo do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivagdo do direito a vida, a saide, dentre outros, garantindo - lhe atendimento

Wty r

% Ademais, vale ressaltar que a Lei n.°© 10.741/03, Estatuto do Idoso, em seu art. 39, P.U,
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preferencial imediato e individualizado junto aos érgdospublicos e privados prestadores
de servicos a populagdo, bem como a garantia ao acesso a rede de servicos de salde e
de assisténcia social locais.

Ainda,quanto & fundamentagdo juridica, temos a Lei 10.048/00,
em seu art. 1°,regulamenta que as pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos da referida
Lei. ‘

Portanto, resta comprovada a legitimidade e competéncia do
vereador para propor tal projeto.

Ressalta-se que a implementagdodo referido projeto ndo
importara em alteracdo dos servicos prestados, ou da estrutura dos oOrgdos da
Administracdo do municipio, a ensejar eventual ingeréncia nas atribuigdes da Secretaria
competente, uma vez que a Regulamentagdo da forma da prestagdo dos servigos ficard a
cargo do Executivo, por via de Decreto. Portanto, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes e em desrespeito ao principio da
reserva de administragdo, e, por conseguinte em vicio formal de iniciativa.

Ademais, em pesquisas na internet foi possivel constatar que
varias camaras municipais tiveram este tipo de iniciativa legislativa, entre varias cito,
Camara Municipal de Curitiba - PR, Formiga - MG, Ipora - Go, Angra dos Reis - RJ, etc.

O conteido do projeto ndo conflita com os principios
fundamentais que regem a Constituicdo Federal nem com o0s direitos e garantias
fundamentais nela consagrados, ndo estando, portanto imbuido de qualquer vicio de
ilegalidade.

Em particular a presente proposigdo fortalece a preocupagao
constitucional de garantir um atendimento prioritario as pessoas que dele necessitam.

Nio ha oObice, portanto, no que diz respeito a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Por fim, a redagdo do projeto esta em conformidade com a
LC 95/98.

III - CONCLUSAO:

Em face do exposto, 0 parecer é pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei CM/12/2013.

No mérito, vale esclarecer que a aprovagdo desse projeto,
bem como sua execugdo, nao trard qualquer onus adicional aos cofres do Poder
Executivo Municipal, uma vez que 0s terminais telefdnicos utilizados para a marcagao das
consultas poderdao ser 0os mesmos ja utilizados nas unidades de salde e os profissionais
envolvidos poderdo ser 0s mesmos alocados no setor administrativo da unidade.

Sala da Comissdo, em 19 de Abril de 2013.

/74_, 5&7‘%;
Vereador MAURO GOUVEIA ALVES
Relator
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Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacdo

L L
EMENDA MODIFICATIVA N. 3 /2013 AO PROJETO DE LEI N. CM/12/2013

Altera-se a Ementa do Projeto de Lei CM/12/2013, o qual passa
a ter a seguinte redacdo:

“Garante o agendamento telefénico de consultas para
portadores de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes
e ds pessoas acompanhadas por criancas de colo ji
cadastradas nas unidades de saidde do municipio de
ITtuiutaba e da outras providéncias”.

Sala da Comissdo, em 19 de abril de 2013.

/mo%/ﬂ«%
Vereador MAURO"GOUVEIA
Relator

sl
Vereador MARCO TULIO FAISS
Presidente

Vereador WANDERS JOSE RODRIGUES
Membro d omissao

: animidade
A g1 20>

/ > o

" W@si’dente




camara Municipal de Ituiutaba

PARECER JURIDICO 030/2013

PROJETO DE LEI CM/12/2013, subscrito pelo vereador José
Divino de Melo, “que estabelece a possibilidade do agendamento telefonico de
consultas para portadores de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por crianga de
colo jd cadastradas nas unidades de saide do municipio de Ituiutaba, e da outras
providéncias. O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta 0 seguinte parecer:

Apesar dos elevados propositos do Projeto de Lei em epigrafe, ha de
se registrar que a citada proposi¢do invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal de iniciar o processo legislativo, além de configurar ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, elencado no art. 2° da Constituigéo Federal e,
ainda, de desrespeitar o principio da reserva de administragdo, conforme ja teve
oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal (STF).

O processo legislativo previsto nas Constituigdes Federal e Estadual ¢
estruturado em fases, cada uma delas envolvendo uma série de atos. Desde a fase
introdutéria, que ¢ a iniciativa de propor a analise e discussdo de projeto de lei, a ultima
etapa, composta da publicagdo do texto aprovado e sancionado, devera haver uma estrita
consonancia dos atos praticados as regras pertinentes a cada momento do processo de
formagdo da lei. Caso contrario, estar-se-a diante de inconstitucionalidade formal.

No ordenamento juridico brasileiro a elaboragdo das leis possui
disciplinamento rigido de matriz constitucional, devendo os Poderes Legislativo e
Executivo, encarregados pela pratica dos atos que permeiam a sua criagdo, observarem
fielmente as prescrigdes esculpidas no texto da Lei Maior. A Lei Orgénica Municipal,
por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da Constitui¢do Federal,
preceitua que:

“Art. 39. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualquer vereador ou comissio, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica
(CF-61).

§ 1° Sio de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II — na drea da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, disponham sobre:

a) criagio de cargos, funcdées ou empregos publicos ou
aumento de sua remuneracdo;

b) servidores puiblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) organizacdo administrativa, or¢amentdria e servicos
publicos;

CCG/ADV
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d) criagdo, estrutura¢io e atribuicio das Secretarias
Municipais e orgaos da administracio piiblica municipal.

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o
dispositivo em sua origem ndo podendo ser convalidado nem mesmo pela sang@o.

Ora, a proposta de lei em matéria de organizagdo administrativa e de
criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais sendo de competéncia
privativa do Prefeito, e como o presente projcto, que disciplina o agendamento
telefonico de consultas médicas nas Unidades de Saude do Municipio cria atribui¢des a
Secretaria Municipal de Saude, originou-se na Camara Municipal, houve vicio formal
de iniciativa, levando-se a sua cristalina inconstitucionalidade.

E o parecer.

Cémara Municipal de Ituiulaha, em 11

ASSe\ssor uridico
OAB7M\ 83.840

CCG/ADV
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

2, TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAOQ/DECISAO MONOCRATICA
ACGRDAO REGISTRADO(A) SOB N°

T

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n? 136.964-0/6-00, da
Comarca de SAD PAULO, em que é reguéerente PREFEITO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GSAQ
JOSE DO RIO PRETO:

ACORDAM, em Orgdo Bspecial d&o Tribunal de Justiga do
Estado de S8o Paulo, proferir a seqguinte decisdo: “JULGARAM A AG&o
PROCEDENTE. V.U.“, de conformidade com o votoc do Relator, que

integra este acodrdzo.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
CANGUCU DE ALMEIDA (Presidente, com voto), MOHAMED AMARO, LUIZ
TAMBARA, JARBAS MAZZONI, RUY CAMILO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO
STUCCHI, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE NQRDI,
SOUSA LIMA, PENTEADQO NAVARRO, CANELLAS DE GODOY, IVAN SARTORI,
MAURICIO FERREIRA LETITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, VIANA

SANTOS, DEBATIN CARDOSC, WALTER SWENSSON e JUNQUEIRA SANGIRARDI.

ga@c Paulo, 29 de novembro de 2006.

: 3 {,.,_,4“"7
CANGUCU DE ALMEIDA
Presidente

TO FONSECRA
Relator

———
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n°. 22.430

9X106
Agdo direta de Inconstitucionalidade de lei n2

136.964-0/6 - S&0 Paulo

Ementa: “Afronta a Constituicio
Paulista lei municipal de iniciativa
parlamentar que disponha sobre
periodo de espera em filas para
agendamento de consultas em
unidades basicas de satde municipais.”

O Prefeito do Municipio de S3o José do Rio
Preto propds agdo direta de inconstitucionalidade da
Lei municipal de Sdo José do Rio Preto n2 9.641, dos 2
de junho de 2006, que dispds sobre o periodo de
espera em filas para agendamento de consulta nas
unidades basicas de salide e deu outras providéncias,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal,
apos ter essa rejeitado veto. Alega vicio de iniciativa,
com afronta aos artigos 5° e 25, ambos da
Constituicdo Paulista.

O Ex™2. Sr. Dr. Procurador Geral do Estado
afirmou ndo ter interesse na defesa do ato ‘impugnado.

A Camara Municipal compareceu para
prestar informacoes.

A douta Procuradoria Geral de‘Justiga, em
ilustrado parecer da lavra do Ex™. Sr. Dr. Rodrigo
César Rebello Pinho, fol pela procedéncia.

agdo direta de inconstitucionalidade n°. 136.964-0/6
voto n°. 22.430 ,
9x106

50.18.025
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Esse o relatorio.

Em que pese a preocupacdo da Camara
Municipal de Sdo José do Rio Preto em assegurar
maior presteza no atendimento de salde dos
municipes, evitando perda de tempo em filas, a
determinagdo de um prazo méximo de espera
importou em ingeréncia em assunto relative a
administragdo municipal, matéria de competéncia
exclusiva do Prefeito (inciso II do caput do artigo 48
da Constituicdo Paulista), além de que nado constou
dessa lei a indicagdo dos recursos disponiveis para
atender aos encargos (artigo 25 da Constituicdo
Paulista).

Pelo exposto, com fundamento no inciso II
do caput do artigo 48 e no artigo 25, em combinagado
com o artigo 144, todos da Constituicdo Paulista,
julgo procedente esta acio direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficicia da Lei
municipal de S8o0 José do Rio Preto n2. 9.641, dos 2 de
junho de 2006.

ﬁ /\ ’
@) Fonseca

acao direta de inconstitucionalidade n®, 136.964-0/%
voto n®, 22.430
9X106

$0.18.025



Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Relator: Ver. Mauro Gouveia Alves

Parecer de redacéo final do Projeto de Lei CM/12/2013. de autoria do
vereador José Divino de Melo, que institui 0 agendamento telefdnico de consultas para
portadores de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo ja
cadastradas nas unidades de saude do Municipio de ltuiutaba e da outras

providéncias.

Em cumprimento da exigéncia contida no art. 191 do Estatuto Regimental,
submetemos a apreciagdo do Plenario, para sua indispensavel deliberagéo, a redagao
final especificamente da ementa da matéria acima indigitada, sendo a seguinte:

‘Garante o agendamento telefénico de consultas para portadores de
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes,
as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo ja cadastradas nas
unidades de satide do municipio de Ituiutaba e dé outras providéncias”.

As suas demais disposicées permanecem inalteradas.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2013.

2 %
Ver. Mauro Gouveia Alves

Relator

Presidente da Comissao: Ver. Marco Tilio Faissol
Acompanho o voto do relat

)
Ver. Marco Tulio Faissol
Presidente

Acompanho o voto do relator.

Ver. Wandersoq Jasé Rodrigues
Membro da issao
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PROPOSICAO DE LEI CM/4408/2013
Garante o agendamento telefénico de consultas para

portadores de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes
€ as pessoas acompanhadas por criangas de colo j&
cadastradas nas unidades de satde do municipio de
Ituiutaba e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte

lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta
lei.

Art. 2° As consultas, nas Unidades de Saude do Municipio de Ituiutaba,
para os pacientes mencionados no artigo 1° desta lei deverdo, quando solicitadas, ser
agendas por telefone.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se idosa a pessoa
que comprovar idade igual ou superior a 60(sessenta) anos na data da consulta.

Art. 3° O agendamento de que trata esta lei somente sers possivel nas
Unidades de Saude onde o paciente j& estiver cadastrado.

Art. 4° Para receber o atendimento agendado por telefone, o paciente
devera apresentar, na ocasido da consulta a sua carteira de identidade ou o cartdo do
Sistema unico de Sadde (SUS).

Art. 5° As Unidades de Satde deverdo afixar em local visivel a
populagédo, material indicativo sobre o contetido desta lei.

Art. 6° A infragdo ao disposto nesta lei sujeitara os responséveis.

Paragrafo unico. No caso de servidor, de chefia responsavel pela
reparticdo publica ou empresas concessionérias de servigo publico as penalidades
previstas na legislagdo especifica.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicagéo.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaéa

Ivs/Tms Apchte 7, }'3
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Art. 9° Revogam-se as disposigées em contrario.

Cémara Municipal de Ituiu

/a,(3 de abril de 2013.

Regin Z-Si reitas
Presidente

Ivs/Tms



