Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
Relator: Ver. Mauro Gouveia Alves

Parecer de redacéo final do Projeto de Lei CM/38/2013, do
Executivo, que dispbe sobre Programa Municipal de Parceria Publico-Privada e

da outras providéncias.

Em cumprimento da exigéncia contida no art. 191 do Estatuto
Regimental, submetemos a apreciagdo do Plenario, para sua indispensavel
deliberagéo, a redagéo final da matéria acima epigrafada, sendo a seguinte:
“Dispbe sobre Programa Municipal de Parceria
Publico-Privada e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO | ;
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art.1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas, com fungdo disciplinar e promover a realizagdo de parcerias
publico-privadas no ambito da Administragdo Publica, em &areas de atuagéo
publica de interesse social ou econémico.

Art. 2° As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto na
legislagdo em vigor, em especial ao disposto a respeito de licitagbes, de
contratos publicos e de concessbes, e na Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

SECAOI
CONCEITO E PRINCIPiOS

Art. 3° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo nas modalidades patrocinada ou administrativa, assim conceituadas:
| — concesséo patrocinada é a concessédo de servigos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;
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Il — concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de
servigos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugéo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

Paragrafo unico. Nos termos estabelecidos em cada caso, o
particular pode participar da implantagdo, do desenvolvimento e assumir a
condicdo de encarregado de servigos, de atividades, de obras ou de
empreendimentos publico, bem como da exploragdo e da gestéo das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e
humanos e ser remunerado, segundo o seu desempenho, na execugdo das
atividades contratadas, observadas as sequintes diretrizes:

| — indelegabilidade das fungbes regulada, controlada e do
exercicio do poder de policia do Municipio e outras atividades exclusivas de
Estado, servigos de julgamento de recursos administrativos e servigos juridicos;

Il — eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no emprego
dos recursos publicos; .

Il — qualidade e continuidade na prestagdo de servigos;

IV — respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos de sua execugéo;

V — reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

VI — garantia de sustentabilidade econbémica da atividade;

VIl — estimulo a competitividade na prestagdo de servigos;

VIII — responsabilidade fiscal na celebragéo e na execugédo de
contratos;

IX — universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X — publicidade e clareza na adogdo de procedimentos e de
decisbes;

Xl — remuneragéo do contrato vinculada ao seu desempenho;

XIl — participagdo popular mediante audiéncia publica.

SECAO Il
DO OBJETO

Art. 4° Pode der objeto de parceria publico-privada:

| — a delegagédo, total ou parcial, da prestagdo ou da
exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugédo de obra publica;

I — o desempenho de atividade de competéncia de
Administrag&o Publica, precedido ou ndo da execugéo de obra publica;

Ill — a execugédo de obra para a Administragdo Publica;

IV — a execugéo de obra para sua alienagéo, para a locagdo ou
para seu arrendamento a Administragdo Publica;

V — a construgdo, a ampliagdo, a manutengéo, a reforma e a
gestédo de instalagbes de uso publico em geral, bem como de vias publicas e de
terminais municipais, incluidas as recebidas de delegagéo.
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§ 1° As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem
como as demais modalidades de contratos previstas na legislagdo em vigor,
poderéo ser utilizadas, individual, conjunta ou concomitantemente, em um
mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou mais
processos de licitagao.

§ 2° Nas concessoes e nas permissdes de servigo publico, a
Administragdo publica podera oferecer ao parceiro privado contraprestagéo
adicional & tarefa cobrada ao usuario, ou, em casos justificados, arcar
integralmente com sua remuneragéo, na forma prevista no art 2° da Lei Federal
n° 11.079, de 2004.

§ 3° Nas hipoteses em que a concesséo inclua a execugéo de
obra, ao término da parceria publico-privada, a propriedade do bem movel ou
imével cabera a Administragdo Publica, independente de indenizagéo, salvo
disposigéo contratual em contrario.

Art. 5° Na celebragéo de parceria publico-privada é vedada a
delegagéo ao ente privado, sem prejuizo de outras vedagoes previstas em lei,
das seguintes competéncias:

| — edigdo de atos juridicos com fundamento em poder de
autoridade de natureza publica;

I — as competéncias de natureza politica, normativa,
regulatéria ou que envolvam poder de policia;

Il - dire¢&o superior de 6rgéos e de entidades publicos;

IV — as demais competéncias municipais cuja delegagéo seja
vedada por lei.

§ 1° E vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que
contenha informagdes de natureza sigilosa;

§ 2° Quando a parceria envolver a totalidade das atribuigbes
delegaveis da entidade ou do 6rgdo publico, a celebragéo do contrato
dependeréa de prévia autorizagao legal para a extingé&o do 6rgéo ou da entidade.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar
concessdes, inclusive através de projetos de parceria publico-privada,
envolvendo os servigos publicos municipais, especialmente:

| — coleta de residuos sélidos;

Il - saude;

Il — educagéo;

|V — trénsito e transporte coletivo,

V — obras publicas. L M/ww;':) U o -

SECAO Il
DOS INSTRUMENTOS E DAS REGRAS ESPECIFICAS

Art. 7° S&o instrumentos para a realizagdo das parcerias
publico-privadas:
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| — a concesséo de servigo publico, precedida ou ndo de obra

Il — a concesséo de obra publica;

Il — a permisséo de servigo publico;

IV — outros contratos ou ajustes administrativos.

Art. 8° Os instrumentos de parceria publico-privada previstos
no art. 7° desta lei reger-se-4o pelas normas gerais do regime de concesséo e
de permissdo de servigos publicos e de licitagbes e contratos e atenderdo as
seguintes exigéncias:

| — estabelecimento de prazo vinculado a amortizagdo dos
investimentos quando for o caso, e remuneragdo do contratado pelos servigos
oferecidos;

Il — indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos
pelo contratado e do cronograma de execugéao, definidos os prazos estimados
para seu alcance; ’

Il — definigdo de critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adogdo de indicadores capazes de
aferir a qualidade do servigo,

IV — apresentagdo, pelo contratado, de estudo do impacto
financeiro-orgamentario no exercicio em que deva entrar em vigor, e nos
subseqtientes, abrangendo a execugéo integral do contrato;

V — o compartimento com a Administragdo Publica, nos termos
previstos no contrato, dos ganhos econémicos decorrentes da alteragdo das
condigbes de financiamento;

VI — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao
parceiro privado, na hipétese de inadimplemento das obrigagbes contratuais;

VIl — as hipéteses de extingdo antes do advento do prazo
contratual, bem como os critérios para o célculo e para o pagamento das
indenizagbes devidas.

Paragrafo unico. A minuta de edital e de contrato de parceria
publico-privada sera submetida a consulta publica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico que
devera informar a justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o
prazo de duragéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de
30 (trinta) dias para recebimento de sugestées, cujo termo se daré pelo menos 7
9sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do edital.

Art. 9° Os instrumentos de parceria publico-privada previstos
no art. 7° desta lei poderdo prever mecanismos amigaveis de solugdo de
divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1° Na hipétese de arbitragem, os éarbitros serdo escolhidos
entre pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria,
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devendo o procedimento ser realizado em conformidade com as regras de
arbitragem de 6rgéo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2° A arbitragem teré lugar no Municipio de Ituiutaba, em cujo
foro ser&o ajuizadas, se for o caso, as agbes necessarias para assegurar a sua
realizagéo e a execugéo de sentenca arbitral.

Art. 10. Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo
dos requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter
estudos técnicos que demonstrem, em relagdo ao servico, a obra ou ao
empreendimento a ser contratado:

| — a vantagem econémica e operacional da proposta para o
Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fungdo da sua capacidade de aferir, de modo permanente e
objetivo, o desempenho do ente privado em termos qualitativos e quantitativos,
bem como de parémetros que vinculem o montante da remuneragdo aos
resultados atingidos;

Il - a viabilidade de obtengéo pelo ente privado, na exploragdo
de servigos, de ganhos econémicos suficientes para cobrir seus custos;

IV — a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido
pelo contratado;

V — a necessidade, a importancia e o valor do servigo em
relagéo ao objeto a ser executado.

Art. 11. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade
publica area, local ou bem que sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérios ou complementares ao objeto do contrato e &
implementagdo de projeto associado, bem como promover a sua
desapropriagéo diretamente.

SECAO IV
DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

Art. 12. S&o obrigagées do contratado na parceria publico-
privada.

I — demonstrar capacidade econémica e financeira para a
execugado do contrato;

Il — assumir compromisso de resultado definido pela
Administragdo, facultada a escolha dos meios para a execugéo do contrato, nos
limites previstos no instrumento;

Il — submeter-se a controle permanente dos resultados pelo
Municipio;
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IV — submeter-se a fiscalizagéo da Administragéo, sendo livre o
acesso dos agentes publicos as instalagées, as informagbes e aos documentos
relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento salvo nos casos
expressos no contrato;

VI — incumbir-se de desapropriagdo, quando prevista no
contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico, caso em que sera
do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagbes cabiveis.

SECAOV
DA REMUNERACAO

Art. 13. A obrigagdo contratual da Administragdo Publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita por meio de uma ou mais
das seguintes formas:

| — tarifa cobrada aos usudérios;

Il — recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da
Administragdo Municipal:

lll — cessédo de créditos do Municipio e de Municipio e de
entidade da Administragédo Municipal, excetuados os relacionados a impostos;

IV — transferéncia de bens méveis e iméveis, na forma da lei:

V — titulos da divida publica, emitidos com observéancia da
legislagéo aplicavel;

VI — cessédo do direito de exploragdo comercial de bens
publicos e outros bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e
bancos de dados;

VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessérias
ou de projetos associados.

§ 1° A remuneragéo do contrato dar-se-a a partir do momento
em que o servigo, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel
para utilizagéo.

§ 2° Os ganhos econémicos decorrentes da modernizagéo, da
expanséo ou da racionalizagéo de atividades desenvolvida pelo contrato e da
repactuagdo das condigbes de financiamento serdo compartilhados com o
contratante.

§ 3° A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer
atualizagéo periédica com base em férmulas parameétricas, conforme previsto no
edital de licitagé&o.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneragéo variavel vinculada ao seu
desempenho na execugédo do contrato, conforme metas e padrées de qualidade
e disponibilidade previamente definidos.
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SECAO VI
DAS GARANTIAS

Art.  14. Observados a legislagdo pertinente e a
responsabilidade fiscal, em particular, quando for o caso, o art. 40 da Lei
Complementar n° 101/00, os créditos do contratado poderéo ser protegidos por
meio de:

| — garantias reais, pessoais e fidejussorias, estabelecidas pelo
Municipio;

Il — atribui¢do ao contratado do encargo de faturamento e de
cobranga de créditos do contratante em relagdo a terceiros, salvo os relativos a
impostos, prevista a forma de compensagdo dos créditos reciprocos de
contratante e de contratado;

Ill — vinculag&o de recursos do Municipio, inclusive por meio de
fundos especificos, ressalvados os impostos.

IV — outros mecanismos admitidos em lei

Art. 15. O contrato de parceria publico-privada podera prever
que os empenhos relativos as contraprestagées devidas pelo Municipio possam
ser liquidados em favor da instituigdo que financiou o projeto de parceira, como
garantia do cumprimento das condigbes do financiamento.

Paragrafo Gnico. O direito da instituicdo financeira limita-se a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administragdo
Puablica, na fase de liquidagéo, excluida sua legitimidade para impugna-lo.

Art. 16. Para o cumprimento das condigbes de pagamento
originarias dos contratos administrativos decorrentes de parceria publico-privada
sera admitida a vinculagéo de receitas e a instituicdo ou a utilizagdo de fundos
especiais, desde que previsto em lei especifica.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2013.

Vereador Maurq ouveia Alves
Relator
Vereador Marco Tlio Faissol
Presidente

-

Vereador Wanderson José Rodrigues
Mem
7
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CAMARA MUNIGIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo

.

Parecer Projeto Resolugdo CM 38/2013

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo

Parecer para a Emenda Aditiva n. 1 ao Projeto de Lei CM/38/2013

“"Acrescenta - se o inciso V, no art. 6°, do Projeto de Lei que dispde
sobre o Programa e Parceria Publico-Privada e da outras providencias.”

Autor: José Barreto Miranda
Relator: Vereador MAURO GOUVEIA ALVES, conforme inciso VI, Art. 17,

Regimento Interno.

I - RELATORIO - dispensado.
II - FUNDAMENTAGAO:

Ja emitido parecer desta Comissio sobre a proposicao
originadria, vem a emenda apenas acrescentar o inciso “W - Obras Piblicas”, ao
art. 6°, passando a redacdo do artigo do projeto de origem a ser acrescido
pPor mais um inciso:

“W - Obras Pablicas.”

No ambito das atribuicdes desta Comissio entende este
Relator que o inciso que ora se acresce ao referido art. 6°, do Projeto de
Lei em questdo, deva passar a ter a seguinte redagido:

"V - Obras Publicas e servigos urbanos.”

Portanto, entende este Relator que a emenda em questio

deva ser acrescida do termo “servigos urbanos”, Para sua melhor redacgio.

No mais reitera e ratifica a fundamentacio juridica
contida no parecer dado ao projeto originario.

x

Ndo havendo ébice, portanto, no que diz respeito a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

III - CONCLUSAO:

Em face do e€xXposto, o parecer é pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n. 01 ao Projeto de Lei
CM/38/2013, devendo apenas ser acrescido o termo “servicos urbanos” ao inciso
V, que ora se aditiva ao art. 6%

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2013.

P24 :fm//(
Vereador MAURO GDUVEIA ALVES
Relator




CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo

Parecer__Projeto Resolugdo CM 38/2013

Presidente da Comiss3o: Vereador MARCO TULIO FAISSOL
AcomrRanho o voto do rels

—— 7 A-

=Y TEey ) ® ET

Vereador MARCO TULIO FAISSOL
Presidente

Membro da Comiss3o: Vereador WANDERSON JbSE RODRIGUES

Acompanho o voto do relator.
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Cimara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Juarez José Muniz

Parecer a emenda aditiva ao Projeto de Lei Exe
sobre Programa Municipal de Parceria Puablico-Pri
proposta pelo vereador José Barreto Miranda.

cutivo CM38/13, que dispée
vada e da outras providéncias

A emenda submetida ao nosso exame nao contém imperfeicdo de maior
monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 03 de setembro de 2013.
S

~

[
Gemideg Belchior Junior

Membro

Ivs/tms
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EMENDA ADITIVA
PROJETO DE LEI CM/38/2012

Dispde sobre Programa Municipal de Parceria Pablico-Privada e da outras providéncias

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do § 3°, artigo 240 do Regimento Interno, propde a
seguinte emenda a0 PROJETO DE LEI N° CM/38/2013:
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 inciso V., no art. 6°, do PROJETO DE LE]I
N° CM/38/2013:

“Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a
implementar concessées, inclusive através de projetos de parceria piblico-

privada, envolvendo os servigos publicos municipais, especialmente:

V — Obras piblicas .

Camara Municipal de Ituiutaba, 27 de agosto de 2013.

eto Miranda o
vereador , Aprovado por unanimidade

0731081 lf
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CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo

Parecer_Proj eto de Lei_CM/38/2013

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo

Parecer para o Projeto de Lei cM/38/2013

"Dispée sobre o Programa Municipal de
Parceria Publico - Privada e di outras
brovidéncias.”

Autor: Prefeito de Ituiutaba LUIZ PEDRO CORREA DO CARMO
Relator: Vereador MAURO GOUVEIA ALVES, conforme inciso VI, Art. | 5 o
Regimento Interno.

I - Relatdrio:

De autoria do Prefeito de Ituiutaba, a proposicdo
em epigrafe “Dispde sobre O Programa Municipal de Parceria Pablico =
Privada e dd outras providéncias”.

O projeto contempla a mensagem, acompanhada do
texto normativo.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo para
parecer, e ndo foram apresentadas emendas até 3 presente data, e o
parecer juridico do Assessor Juridico da Camara Municipal apresentado
dispde pela Constitucionalidade do referido projeto.

-

E o relatério.
IT - Fundamentacgso:

Trata-se de projeto de 1lei que visa instituir no
ambito municipal a Parceria Publico Privada (PPP), matéria que ja se
eéncontra regulamentada no ambito federal através da Lei n.°
11.079/2004 e estadual através precursora Lei n.° 14.868/2003.

A Parceria Publico Privada ¢é um contrato de
prestacdo de obras Ou servicos ndo inferior a RS 00 milhdes, com
duracdo minima de 5 e no maximo de 35 anos, firmado entre empresa
privada e o governo federal, estadual ou municipal, onde o agente
privado é reémunerado exclusivamente pelo governo ou numa combinacdo de
tarifas cobradas dos usuarios dos Servicos mais recursos piblicos.

Ainda, a possibilidade do Municipio de Ituiutaba

legislar a respeito do tema (PPPs) decorre da autonomia municipal,

MeSmo porque a Lei Federal 11.079/2004 em seu Art. 1° é explicita em
dispor dque a mesma trata de normas gerais, o que podem nos termos do
inciso II do artigo 30 da CF/88, ser Suplementada, para adequacdo &
realidade local.

Apds andlise do pProjeto, constata-se que:

~ O municipio possui competéncia para legislar a

acerca da matéria;
Val” s




CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS
Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacdo

Parecer Projeto de Lei (M/38/2013

- O BSr. prefeito possui legitimidade para
iniciativa do projeto;

~ a redacdo encontra-se em conformidade com a IC
95/98;

- inexiste inconstitucionalidade & ou
ilegalidade.

Portanto, no ambito das atribuicses desta
Comissdo, este relator entende que nada obsta g tramitacdo desta
pProposicdo, cabendo ao Plenario & andlise do mérito.

IITI - Conclusio:

Em face do exposto, o parecer = pela
juridicidade, legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
CM/38/2013, n3o havendo ébice para a tramitagdo do mesmo.

Contudo, ressalto que o Projeto de Lei
apresentado possui algumas imperfeicdes, uma vez que n&o indica o
valor minimo, o tempo de duracdo e d4sS regras para os contratos, bem
como do edital e do procedimento licitatério, porém tais imperfeitos
podem ser perfeitamente sanadas com a autoaplicacdo da ILei n.°
11.079/2004 e da Lei de Licitacdes nos casos omissos ou
contraditérios, conforme ja& se encontra disposto no Art.2° do referido
projeto, que expde a obediéncia expressa da Lei Municipal as Leis
Federais.

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2013.

(%, 4«0 &k«:z/%
Vereador MAURO UVEIA ALVES
Relator

Presidente da Comiss3o: Vereador MARCO TULIO FATISSOL

Acompanho o voto do rela

SN e o
ks D e
Vereador| MARCO TULIO FAISSOL

Presidente

Membro da Comissdo: Vereador WAN SON JOSE RODRIGUES

Acompanho o do relator.

Vereador WANDERSON JOSE RODRIGUES
Membro da Comissio
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO.

Relator: Juarez José Muniz

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/38/2013, que dispde sobre

o Programa Municipal de Parceria Publico-Privada e da outras
providéncias.

A matéria apreciada nio contém imperfeicdo de maior monta que
comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que se manifeste o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 26 de agosto de 2013.

/
m/w 'j Presidente

e lc{es Belchior Junior —

Secretario

Membro
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Camara Municipal de Ituiutaba

PARECER JURIDICO 071/2013

de Ituiutaba Dr. Luiz Pedro Correa do Carmo, “que dispoe sobre Programa Municipal
de Parceria Piblico-Privada e dg oulras providéncias. O expediente respectivo ¢
submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A proposta cria, no ambito municipal, instituto que j4 existe em ambito
federal, onde ¢ regulado pela Lei 11.079/2004, que institui normas gerais sobre as
chamadas “PPPs”,

A possibilidade do Municipio de Ituiutaba legislar a respeito do tema
(PPPs) decorre da autonomia municipal, mesmo porque a Lei Federal 11079/2004 ¢
explicita em dispor que institui normas gerais (art. 1°), que podem, nos termos do inciso
I do artigo 30 da CF/88, ser suplementada, para adequacdo a realidade local.

O Projeto de Lei em apreco, em seu art. 2° ja expde a obediéncia
expressa na Lei de licitagdes, de contratos publicos e de concessdes, ¢ na Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ipsis:

“Art. 2° As parcerias ptiblico-privadas obedecem ao disposto
na legislacio em vigor, em especial ao disposto a respeito de
licitagées, de contratos publicos e de concessoes, e na Lei
Federal n°11.079, de 30 de dezembro de 2004,

As parcerias publico-privadas surgem como uma tentativa de o Estado

vez que nenhum deles seria capaz de com elas arcar individualmente — o Estado, por
ndo ter condig¢des financeiras, e a iniciativa privada porque a tarifa seria insuficiente (ou
em alguns casos inexistente) para cobrir todos os custos € o lucro inerente ao negocio,
Ou porque o risco envolvido no investimento seria elevado o bastante a ponto de
desencorajar o investimento pelo ente privado na auséncia de garantias estatais
adequadas ou configveis.

Margal JUSTEN FILHO, ao analisar o tema, ressalta a garantia
especial e firme de que sdo dotados os contratos de PPP, definindo Parceria Publico-
Privada da seguinte forma:

“Parceria publico-privada ¢ um Contrato organizacional, de
longo prazo de duracio, por meio do qual se atribui a um
sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servigo piiblico, com ou sem direito a-remuneracio, por meio
da exploracio da infra-estrutura, mas mediante uma garantia
especial e reforcada prestada pelo Poder Publico utilizdvel
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para a obtencio de recursos no mercado financeiro.”
(JUSTEN FILHO, Margal, 2005, p. 549).

Odete MEDAUAR, POT sua vez, atenta para o uso dessa modalidade
contratual no 4mbito de servigos que exigem investimentos de grande vulto, e afirma:

“Na PPP, servicos que incumbem ao poder publico,
demandando elevado nivel de investimento, sio realizados por
particulares, havendo reparticdo de encargos JSinanceiros e
riscos entre parceiro publico e parceiro privado, mediante
compromissos reciprocos por longo prazo.” (MEDA UAR,
Odete, 2008, p. 328).

Observa-se que o Projeto de Lei apresentado ndo indica valor minimo
€ tempo de duragio dos contratos, tornando-se autoaplicavel o art. 2° do Projeto de Lei,
definidos no artigo 2°, §4° da Lei n°® 11.079/2004.

Isto posto, concluo que o projeto de lei, possui algumas imperfeigges,
mas que as mesmas podem ser sanadas com a autoaplicagdo da Lei n° 11.079/2004 nos
Casos omissos ou contraditorios,

E o parecer.

Camara Municipal de Itui aha, em 19 de ggosto de 2013.

0 Campos Gongalves
Assessor Juridico
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Oficio n® 2013/243
ltuiutaba, 05 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Reginaldo Luiz Silva Freitas

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praga Cénego Angelo, s/n°

38300-146 - ltuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 23
Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as méaos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n°® 22/2013, desta data, acompanhada de projeto de lei que dispde

sobre Programa Municipal de Parceria Publico-Privada e da outras
providéncias.

Atenciosamente,

‘I_yg/lpgdr}&;o/

- Prefeito de Ituiutaba -

Y

mtn/cmaf
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MENSAGEM N. 23/2013
ltuiutaba, 05 de agosto de 2013

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Através da presente Mensagem é submetido a apreciagéo
desse Legislativo Projeto de Lei que dispde sobre o programa municipal de
parceria publico-privada e da outras providéncias.

Na licdo de Carlos Ari Sundfeld, na obra ’parcerias
publico-privadas” (Malheiros, 2007), “Em sentido amplo, parcerias publico-
privadas s&o os mdltiplos vinculos negociais de trato continuado estabelecidos
entre a Administragdo Publica e particulares para viabilizar o desenvolvimento,
sob a responsabilidade destes, de atividades com algum coeficiente de
interesse geral”. Segundo ele, a proposta das PPPs surgiu, no Pais, a partir da
concepgao de que “era preciso criar condigdes juridicas para a celebragdo de
outros contratos em que, & semelhanga das concessdes tradicionais, o0s
particulares assumissem os encargos de investir e de implantar infraestrutura

estatal e depois manté-la, fazendo-a cumprir seus fins, sendo remunerados em
prazo longo”.

O Executivo vé& na presente iniciativa de lei a oportunidade
de abertura de perspectiva para o desempenho de atividade de competéncia
de Administragdo Publica, precedido ou ndo da execugdo de obra publica;
execugéo de obra para a Administragdo Publica; execugdo de obra para sua
alienagéo, para a locagéo ou para seu arrendamento a@ Administragdo Publica;
a construgao, a ampliagéo, a manutengéo, a reforma e a gestéo de instalagdes
de uso publico em geral, bem como de vias publicas e de terminais municipais,
incluidas as recebidas de delegacéao.

O projeto, portanto, propde a dinamizagdo administrativa,
como instrumento de disseminagdo do desenvolvimento, com esteio na
parceria publico-privada, em esforgo conjunto capaz de gerar eficiéncia.

Com as informagdes desta mensagem, acha-se a matéria
convenientemente instruida de modo a merecer o exame dessa Casa de Leis,
pelo que estamos solicitando seja o projeto apreciado e votado “em regime de
urgéncia”’, na 6tica do ordenamento regimental desse Legislativo.

Assinalando os protestos de estima e consideragéo,

renovamos as homenagens devidas g0s nobres componentes dessa Augusta
Casa de Leis.

mtn/cmaf
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LEI N° s DE DE DE 2013

Disp6e sobre Programa Municipal
de Parceria Publico-Privada e da outras

providéncias.

eval3R|1D

A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a

seguinte lei:

CAPITULO |

DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

~ Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, com fungao disciplinar e promover a realizagéo de parcerias
publico-privadas no ambito da Administragdo Publica, em areas de atuagao
publica de interesse social ou econémico.

Art. 2° As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto na
legislagdo em vigor, em especial ao disposto a respeito de licitagdes, de
contratos publicos e de concessdes, e na Lei Federal n° 11.079, de 30 de

dezembro de 2004.

Wml‘mﬂ

%O CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVA

unanimidade.

CAPITULO Il 03k IQ«G’U

SEGAO | \K

P\

Aprovado em 2.2 Votagéio por

CONCEITO E PRINCIPIOS PR@QID\EBTE

Art.-3° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de

concessao nas
conceituadas:

DA DE
ORG., TOMA
A cOM. DE FIN. A0

ALl

coNTAs E Fi

Il-
sSAO DE LEGlSL JUSTIGA

Q COM‘ 2.0‘ '5

g REDAGAC
s-s 9

modalidades patrocinada ou administrativa, assim

concessdo patrocinada € a concesséo de servigos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado;

concessdo administrativa € o contrato de prestagéo de
servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou
fornecimento e instalagéo de bens.

Paragrafo Unico. Nos termos estabelecidos em cada

NTE
%%, o particular pode participar da implantagdo, do desenvolvimento e

assumir a condi¢ado de encarregado de servicos, de atividades, de obras ou de
empreendimentos publico, bem como da exploragédo e da gestéo das atividades

deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais %
i

e
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humanos e ser remunerado, segundo o seu desempenho, na execugao das
atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:

I- indelegabilidade das fungbes regulada, controlada e do
exercicio do poder de policia do Municipio e outras
atividades exclusivas de Estado, servigos de julgamento de
recursos administrativos e servigos juridicos;

lI- eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no
emprego dos recursos publicos;

lll- qualidade e continuidade na prestagao de servigos;

IV- respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos de sua
execucao;

V- reparticao objetiva dos riscos entre as partes;

VI- garantia de sustentabilidade econémica da atividade;

VII- estimulo a competitividade na prestagéao de servigos;

VIII- responsabilidade fiscal na celebragdo e na execugado de
contratos;

IX- universalizagéo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X- publicidade e clareza na adogao de procedimentos e de
decisodes;

XI- remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XlI- participagao popular mediante audiéncia publica.

SEGCAO I
DO OBJETO

Art. 4° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

I- a delegagédo , total ou parcial , da prestacdo ou da
exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo da
execugao de obra publica;

ll-o desempenho de atividade de competéncia de
Administracdo Publica, precedido ou nao da execugdo de
obra publica;

lll-a execugao de obra para a Administragéo Publica;

IV- a execugdo de obra para sua alienagao , para a locagéo ou
para seu arrendamento a Administragao Publica;

V- a construgdo , a ampliagéo , a manutengéo, a reforma e a
gestédo de instalagdes de uso publico em geral, bem como
de vias publicas e de terminais municipais, incluidas as
recebidas de delegagao.

§ 1° As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as
demais modalidades de contratos previstas na legislagédo em vigor, poderdo ser
utilizadas, individual, conjunta ou concomitantemente, em um mesmo projeto

de parceria publico-privada, podendo submeter-se a um ou mais processos de
licitagao.

P
§2° Nas concessbes e nas permissdes de servigo publico, a.
Administragdo Publica podera oferecer ao parceiro privado contraprestagéo\ A

5V
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adicional a tarefa cobrada ao usuario, ou, em casos justificados, arcar

integralmente com sua remuneragdo, na forma prevista no art. 2° da Lei
Federal n® 11.079, de 2004.

§ 3° Nas hipéteses em que a concesséo inclua a execucdo de
obra, ao término da parceria publico-privada, a propriedade do bem mével ou
imovel cabera a Administragdo Publica, independentemente de indenizacéo,
salvo disposic¢do contratual em contrario.

Art. 5° Na celebragdo de parceria publico-privada é vedada a
delegagéo ao ente privado, sem prejuizo de outras vedagées previstas em lei,
das seguintes competéncias:

|- edicdo de atos juridicos com fundamento em poder de
autoridade de natureza publica;

ll- as competéncias de natureza politica, normativa, regulatéria
ou que envolvam poder de policia;

lll-diregc&o superior de 6rgéos e de entidades publicos;

IV- as demais competéncias municipais cuja delegacdo seja
vedada por lei.

§ 1° E vedado ao ente privado o acesso a banco de dados que
contenha informagdes de natureza sigilosa;

§ 2° Quando a parceria envolver a totalidade das atribuigdes
delegaveis da entidade ou do 6rgdo publico, a celebragdo do contrato
dependera de prévia autorizagdo legal para a extingdo do 6rgdo ou da
entidade.

Art. 6° Fica o poder Executivo autorizado a implementar
concessdes, inclusive através de projetos de parceira publico-privada,
envolvendo os servigos publicos municipais , especialmente:

I- coleta de residuos sélidos;

II- saude;

lll-educacgéo;

IV- transito e transporte coletivo.

SEGAO Il ;
DOS INSTRUMENTOS E DAS REGRAS ESPECIFICAS

Art. 7° Sao instrumentos para a realizagao das parcerias publico-
privadas:

I- a concesséo de servigo publico , precedida ou ndo de obra
publica;

II- aconcessao de obra publica;

Ill- a permisséo de servigo publico;

IV- outros contratos ou ajustes administrativos. %
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Art. 8° Os instrumentos de parceria publico-privada previstos no
art. 7° desta lei reger-se-ao pelas normas gerais do regime de concess3o e de
permissdo de servigos publicos e de licitagdes e contratos e atenderdo as
seguintes exigéncias:

I- estabelecimento de prazo vinculado & amortizagdo dos
investimentos, quando for o caso, e remuneragdo do
contratado pelos servigos oferecidos;

- indicag&o das metas e dos resultados a serem atingidos pelo
contratado e do cronograma de execugdo, definidos os
prazos estimados para seu alcance;

lll-definic&o de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante adogéo de indicadores capazes
de aferir a qualidade do servigo;

IV- apresentagé@o, pelo contratado, de estudo do impacto
financeiro-orgamentario no exercicio em que deva entrar em
vigor, e nos subseqiientes, abrangendo a execugéo integral
do contrato;

V-0 compartilhamento com a Administragdo Publica, nos
termos previstos no contrato, dos ganhos econdmicos
decorrentes da alteragéo das condigées de financiamento;

VI- as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao
parceiro privado, na hipétese de inadimplemento das
obrigagdes contratuais;

Vil-as hipéteses de extingdo antes do advento do prazo
contratual, bem como os critérios para o célculo e para o
pagamento das indenizagbes devidas.

Paragrafo unico. A minuta de edital e de contrato de parceria
publico-privada sera submetida a consulta publica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratagéo, a identificagdo do objeto, o
prazo de duragéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de
30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo se dara pelo menos
7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital.

Art. 9° Os instrumentos de parceria publico-privada previstos no art.
7° desta Lei poderéo prever mecanismos amigaveis de solugdo de divergéncias
contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1° Na hipétese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre
pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria,
devendo o procedimento ser realizado em conformidade com as regras de
arbitragem de érgéo arbitral institucional ou entidade especializada.

§2° A arbitragem tera lugar no Municipio de ltuiutaba , em cujo foro
seréo ajuizadas, se for o caso , as agdes necessarias para assegurar a sua
realizagdo e a execugdo de sentenga arbitral.

o
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Art. 10. Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter
estudos técnicos que demonstrem, em relagédo ao servico, a obra ou ao
empreendimento a ser contratado:

I- a vantagem econémica e operacional da proposta para o
Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execucgéao direta ou indireta.

ll-a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fungao da sua capacidade de aferir, de modo
permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros
que vinculem o montante da remuneragao aos resultados
atingidos;

lll-a viabilidade de obtengzo pelo ente privado , na exploragao
de servigos, de ganhos econdmicos suficientes para cobrir
seus custos;

IV- a forma e os prazos de amortizagédo do capital investido
pelo contratado;

V-a necessidade, a importancia e o valor do servico em
relagéo ao objeto a ser executado.

Art. 11. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade
publica area, local ou bem que sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao objeto do contrato e

a implementacido de projeto associado, bem como promover a sua
desapropriagdo diretamente.

SECAOQ IV
DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

Art. 12. Sao obrigagées do contratado na parceria publico-
privada.

| — demonstrar capacidade econémica e financeira para a
execugéo do contrato;

Il - assumir compromisso de resultado definido pela
Administragéo, facultada a escolha dos meios para a execugao do contrato,
nos limites previstos no instrumento;

Il — submeter-se a controle permanente dos resultados
pelo Municipio;

IV - submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo, sendo
livie o acesso dos agentes publicos as instalagdes, as informagdes e aos
documentos relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos
Casos expressos no contrato;

VI - incumbir-se de desapropriagdo, quando prevista no
contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Publico, caso em que
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sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagées
cabiveis.

SECAOV
DA REMUNERAGAO

Art. 13. A obrigacao contratual da Administragdo Publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita por meio de uma ou mais
das seguintes formas:

|- tarifa cobrada aos usuarios;
ll- recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da

Administragdo Municipal.

lll-cessdo de créditos do Municipio e de Municipio e de
entidade da Administragdo Municipal, excetuados os
relacionados a impostos:

IV- transferéncia de bens méveis e iméveis, na forma da lei:

V-titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislagéo aplicavel;

VI- cessdo do direito de exploragdo comercial de bens pubicos
€ outros bens de natureza imaterial, tais como marcas,
patentes e bancos de dados;

VIl-outras receitas alternativas, complementares, acessérias
ou de projetos associados.

§ 1 ° A remuneragio do contrato dar-se-a4 a partir do

momento em que o servigo, a obra ou o empreendimento contratado estiver
disponivel para utilizagao.

§ 2° Os ganhos econémicos decorrentes da modernizagéo,
da expans&o ou da racionalizagao de atividades desenvolvida pelo contrato

e da repactuagdo das condigdes de financiamento serdo compartilhados
com o contratante.

§ 3° A remuneragido do parceiro privado podera sofrer
atualizagdo periédica com base em férmulas parameétricas, conforme
previsto no edital de licitagéo.

§ 4° - Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneragao variavel vinculada ao seu
desempenho na execugdo do contrato, conforme metas e padrées de
qualidade e disponibilidade previamente definidos.

SEGAO VI
DAS GARANTIAS

Art. 14. Observados a legislagdo pertinente e a
responsabilidade fiscal, em particular, quando for o caso , o art. 40 da Lei

Complementar n® 101/00, os créditos do contratado poderéo ser protegid
por meio de:
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I- garantias reais, pessoais e fidejussorias, estabelecidas pelo
Municipio ;

Il- atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e de
cobranga de créditos do contratante em relagéo a terceiros,
salvo os relativos a impostos, prevista a forma de
compensacao dos créditos reciprocos de contratante e de
contratado.

ll-Vinculagdo de recursos do Municipio, inclusive por meio de
fundos especificos, ressalvados 0s impostos.

IV- Outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 15. O contrato de parceria publico-privada podera prever
que os empenhos relativos as contraprestages devidas pelo Municipio
possam ser liquidados em favor da instituicdo que financiou o projeto de
parceria, como garantia do cumprimento das condigdes do financiamento.

Paragrafo tnico. O direito da instituicao financeira limita-se a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administragéo
Publica, na fase de liquidagao, excluida sua legitimidade para impugna-lo.

Art. 16. Para o cumprimento das condigbes de pagamento
originarias dos contratos administrativos decorrentes de parceria publico-
privada sera admitida a vinculagao de receitas e a instituicao ou a utilizagao
de fundos especiais, desde que previsto em lei especifica.

Art. 17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura de Itui a,em de de 2013.




