Cémara Municipal de Ituiutaba

COMIS:SAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DE
MATERIA DISPONDO SOBRE VETO PARCIAL
A PROPOSICAO DE LEI CM/4638/2015

Relator: José Barreto Miranda

Parecer ao Veto Parcial dos incisos Il e IV, do artigo 4°, com
redagdes introduzidas pelas emendas Modificativas 01 e 02, Projeto de Lei
CM/61/2015, que foi encaminhado para o Executivo através da Preposigdo de Lei
CM/4638/2015.

As emendas apresentadas ao Projeto de Lei que introduz
modificagées no dispositivo revelam incompatibilidade com a L.D.O. Por essas
razbes, apresentam-se eivadas, as emendas, de ostensivas inconstitucionalidades, a

teor da disciplina robusta do art. 166, § 3°, da Carta Magna:

"Art. 166...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou
aos projetos que O modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com 0 plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias."

Em seu notavel comentario a Lei n® 4.320164, J. Teixeira Machado
Jr. e Heraldo da Costa Reis examinam a conveniéncia, para a agilidade da
Administragdo Publica, de haver previsédo razoavel de autorizagdo para abertura de

créditos suplementares. Argumentam:

"afim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu art. 7°, I, e a
Constituicao do Brasil, pelo art. 167, § 8°, autorizam a
inclusdo, na lei de orgamento, de dispositivo que permite

ao Executivo abrir créditos suplementares até determinado
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Uma vez submetido a mim, para sang#o, o Projeto de Lei, encaminhado pela
Proposi¢do de lei CM/4638/2015, vejo-me compelido, imperativamente, a vetar o inciso II, do
artigo 4°, do Projeto de Lei CM/61/2015, com a redagdo introduzida pela Emenda
Modificativa 01/2015, dessa Casa de Leis.

Artigo 4°, inciso II

O projeto prevé um limite, com vistas a abertura de crédito suplementar, de
até trinta por cento do montante da despesa fixada. A emenda, ora vetada, reduz aquele limite
para até 10% (dez por cento) da despesa fixada.

Indigitada emenda revela-se incompativel com a L.D.O. — Lei de Diretrizes
Orgamentarias. De fato. A L.D.O. (Lei n° 4.369/2015) estabelece em seu artigo 14 que a
proposta orgamentaria de 2016 contenha o seguinte inciso:

“I — abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta
por cento) do montante da despesa fixada.”

A informagdo constante da Emenda vetada diverge do original da LDO,
quanto ao nimero, mas diz a mesma coisa que consta deste inciso (numero I). E isso o que
contém a proposta orgamentéria para 2016. Mas a Emenda que introduz modificagdo no
dispositivo, exatamente pela razdo posta, revela incompatibilidade com a L.D.O. Por essa
razdo, apresenta-se eivada, a emenda, de ostensiva inconstitucionalidade, a teor da disciplina
robusta do art. 166, § 3°, da Carta Magna:

e “Art. 166...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias.”

Em seu notavel comentario a Lei n® 4.320/64, J. Teixeira Machado Jr. e

Heraldo da Costa Reis examinam a conveniéncia, para a agilidade da Administragéo

Publica, de haver previsdo razoavel de autorizagdo para abertura de créditos suplementares.
Argumentam:

“a fim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu art. 7°, 1, e a

1 Constitui¢do do Brasil, pelo art. 167, § 8° autorizam a

A COM|SSAO ESPECIAL inclusdo, na lei de orcamento, de dispositivo que permite ao

S.S._Q__g___l L A Executivo abrir créditos suplementares até determinado limite.
Assim sendo, somente o Executivo tem competéncia legal para
/M%&muwﬁr créditos suplementares, através de decretos, sem,
PRESIDENT entretanto, ouvir necessariamente o Legislativo, uma vez que a

competente autorizacdo jd lhe é dada em lei especifica ou na
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RAZOES DO VETO A PROPOSICAO DE LEI CM/4638/2015
Senhor Presidente,

Uma vez submetido a mim, para sangdo, o Projeto de Lei, encaminhado pela
Proposigdo de lei CM/4638/2015, vejo-me compelido, imperativamente, a vetar o inciso II, do
artigo 4°, do Projeto de Lei CM/61/2015, com a redagdo introduzida pela Emenda
Modificativa 01/2015, dessa Casa de Leis.

Artigo 4°, inciso II

O projeto prevé um limite, com vistas a abertura de crédito suplementar, de
até trinta por cento do montante da despesa fixada. A emenda, ora vetada, reduz aquele limite
para até 10% (dez por cento) da despesa fixada.

Indigitada emenda revela-se incompativel com a L.D.O. — Lei de Diretrizes
Orgamentarias. De fato. A L.D.O. (Lei n° 4.369/2015) estabelece em seu artigo 14 que a
proposta orgamentaria de 2016 contenha o seguinte inciso:

“I — abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta
por cento) do montante da despesa fixada.”

A informagdo constante da Emenda vetada diverge do original da LDO,
quanto ao niimero, mas diz a mesma coisa que consta deste inciso (nimero I). E isso o que
contém a proposta orgamentaria para 2016. Mas a Emenda que introduz modificagdo no
dispositivo, exatamente pela razio posta, revela incompatibilidade com a L.D.O. Por essa
razdo, apresenta-se eivada, a emenda, de ostensiva inconstitucionalidade, a teor da disciplina
robusta do art. 166, § 3°, da Carta Magna:

“Art. 166...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢camentdrias.”

Em seu notével comentario a Lei n® 4.320/64, J. Teixeira Machado Jr. ¢

Heraldo da Costa Reis examinam a conveniéncia, para a agilidade da Administra¢do

Publica, de haver previsdo razoavel de autorizagdo para abertura de créditos suplementares.
Argumentam:

“a fim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu art. 7°, 1, e a

Constituicio do Brasil, pelo art. 167, § 8°, autorizam a

inclusio, na lei de orcamento, de dispositivo que permite ao

Executivo abrir créditos suplementares até determinado limite.

Assim sendo, somente o Executivo tem competéncia legal para

abrir créditos suplementares, através de decretos, sem,

entretanto, ouvir necessariamente o Legislativo, uma vez que a

competente autorizacio jd lhe é dada em lei especifica ou na
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RAZOES DO VETO A PROPOSICAO DE LEI CM/4638/2015
Senhor Presidente,

Uma vez submetido a mim, para sang@o, o Projeto de Lei, encaminhado pela
Proposigdo de lei CM/4638/2015, vejo-me compelido, imperativamente, a vetar inciso IV, do
artigo 4°, do Projeto de Lei CM/61/2015, com a redagdo introduzida pela Emenda
Modificativa 02/2015, dessa Casa de Leis.

Artigo 4°, inciso IV

O projeto prevé um limite, com vistas a abertura de crédito suplementar, de
até trinta por cento do montante da despesa fixada. A emenda, ora vetada, reduz aquele limite
para até 10% (dez por cento) da despesa fixada.

Indigitada emenda revela-se incompativel com a L.D.O. — Lei de Diretrizes
Or¢amentarias. De fato. A L.D.O. (Lei n° 4.369/2015) estabelece em seu artigo 14 que a
proposta orcamentaria de 2016 contém o seguinte inciso:

“IV — transpor, remanejar ou transferir recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de uma unidade
orcamentdria para outra da administragdo direta, até o limite
de 10% (dez) por cento).”

Essa redag@o decorre de Projeto de Lei n® 4642/2015, que altera dispositivo
da Lei de Diretrizes Orgamentérias (n° 4.369, de 28 de julho de 2015), e que € objeto de veto
encaminhado a Esse Legislativo.

A redagdo original, do Projeto da Lei Orgamentaria, sobre tal limite, contém
a seguinte redagao:
“I — abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta
por cento) do montante da despesa fixada.”

Isso € o que contém a proposta orgamentaria para 2016. Mas a emenda que
introduz modificagdo no dispositivo, exatamente pela razdo posta, revela incompatibilidade
com a L.D.O. Por essa razdo, apresenta-se eivada, a emenda, de ostensiva
inconstitucionalidade, a teor da disciplina robusta do art. 166, § 3°, da Carta Magna:

“Art. 166...

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias.”

Em seu notavel comentario a Lei n° 4.320/64, J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis examinam a conveniéncia, para a agilidade da Administragédo
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Publica, de haver previsdo razoavel de autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Argumentam:
“a fim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu art. 7 1, ea
Constituicdo do Brasil, pelo art. 167, § 8°, autorizam a
inclusdo, na lei de or¢camento, de dispositivo que permite ao
Executivo abrir créditos suplementares até determinado limite.
Assim sendo, somente o Executivo tem competéncia legal para
abrir créditos suplementares, através de decretos, sem,
entretanto, ouvir necessariamente o Legislativo, uma vez que a
competente autorizagio ja lhe é dada em lei especifica ou na
propria lei de orcamento. Ocorre, no entanto, que o limite
fixado para a abertura dos créditos suplementares pode
esgotar-se. Neste caso, entdo, o Executivo terd necessidade de
pedir nova autorizacio ao Legislativo, ou tantas autorizagdes
quantas forem necessdrias para abertura de novos créditos
suplementares. Em sintese, a autorizacdo concedida na lei de
orcamento, para a abertura dos créditos suplementares, é
vilida até o limite fixado naquele instrumento, conforme o
disposto no art. 7°, inciso I, desta lei.” (30" ed., IBAM, pag.
107).

O controle que a Camara exerce é feito na aprovagéo mesma do orgamento.
Corresponde a providéncia de conveniéncia administrativa o fato de se ensejar ao Executivo
aquela amplitude na possibilidade de abertura de créditos suplementares.

Com essas razdes, devolvo a Proposigdo de Lei n° CM/4638/2015 a esse
Legislativo, para o necessério reexame.

Prefeitura de Ituiutaba, gm 06 de janeiro-de 2016.




Camara Municipal de Ttuiutaba

EMENDA MODIFICATIVA ©2/~2045
PROJETO DE L.EI CM/61/2015

Estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2016 e d4 outras providéncias

O Vereador que esta, subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do artigo 240 do Regimento Interno, propde a
seguinte emenda modificativa ao PROJETO DE LEI N° CM/61/2015:

=

Modifica-se o _inciso IV, art. 4°, do projeto de Lei
CM/61/2015, passando a seguinte redagdo:

“IV- ftranspor, remanejar ou transferir recursos de uma
categoria de programag&o para outra ou de uma unidade or¢camentéria para

outra da administracio direta, até o limite maximo de 10% (dez por
cento) " ’

" . Cémara Municipal de Ituiutaba, 07 de dezembro de 2015.
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Camara Municipal de Ituiutaba

EMENDA MODIFICATIVA O /045
PROJETO DE LEI'CM/61/2015

Estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2016 e d4 outras providéncias

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos do artigo 240 do' Regimento Interno, propde a
seguinte emenda modificativa ao PROJETO DE LEI N° CM/61/2015:

E

Modifica-se o inciso II, art. 4°, do projeto de Lei
CM/61/2015, passando a seguinte redagdo:

“II- abrir créditos suplementares a dotagdes do
presente orcamento, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa
fixada;”.

i i

- Camara Municipal de Ituiutaba, 07 de dezembro de 2015.
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