Relator: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

PARECER AQ PROJETO DE LEI CM/11/2015, de autoria do
vereador Gilvan Macedo, que dispbe sobre o programa de limpeza de lotes urbanos

vagos.

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio,
dispondo, assim, o Municipio de ampla competéncia para regulamenta-la, pois fora
dotado de autonomia administrativa e legislativa, conforme disposto no artigo 16, da
Lei Orgénica Municipal.

Logo a comissédo opina pela legalidade do projeto.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

maio de 2016.

Camara Municipal de ltuiutaba, 16

- Presidente

Relator

Membro

(__—dpsé B}ffeto Miranda
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 0164008-43.2013.8.26.0000
Regquerente: Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo
Requerida: Camara Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo

Ementa: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. Acio DIRetA  DE
—~ INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.618, DE 13 pE FEVEREIRO DE 2013, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, DO MUNICiPi0 DE SANTA CRUZ DO Rio Paroo.
LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS. INOCORRENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS
SEM COBERTURA ESPECIFICA OU NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO ANUAL.
NORMAS DE POSTURAS MUNICIPAIS QUE IMPOEM OBRIGACOES POSITIVAS A
PARTICULARES E NAO VERSAM SOBRE DESENVOLVIMENTO URBANO NEM
DEMANDAM COMPATIBILIDADE COM O PLANO DIRETOR. INEXISTENCIA DE
OFENSA A SEPARACAO DE PODERES, SALVO NAQUILO QUE CRIA DEVERES OU
CONFERE COMPETENCIAS A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. MuLTA. VALOR ESTIPULADO PELO Poper Executivo. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DA acio. 1. Lei local
que impde obrigacao positiva a particulares, estribada na policia
administrativa (posturas municipais), consistente na manutengdo da
limpeza, rogagem e drenagem de terrénos baldios ou ndo, sob pena de
sancdo (multa), versa materia que ndo se insere entre aquelas que sao
reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(arts. 24, § 2°, 2, 47, X1, e 174, CE/89) nem a ato normativo de sua
algada imune a interferéncia do Poder Legislativo (art. 47, 11, XIV e
XIX, CE/89), de maneira que ndo se caracteriza violagdo ao art. 5°
CE/89, pois, a reserva deve ser explicita e interpretada restritivamente,
alijando exegese ampliativa ou presuncdo, tendo em vista que em se
tratando de processo legislativo as normas do modelo federal sao
aplicaveis e extensivels por simetria as demais Orbitas federativas. 2. Lei
local que ndo cria obrigagoes diretamente ao poder piblico a demandar
especifica cobertura financeira nem deflagra programa que empenhe
novas despesas nao previstas no or¢amento anual, ndo bastasse a
compreensdao de que a auséncia de recursos financeiro-orgamentarios

nio compromete a validade da lei (impedindo apenas sua execucdo no
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' exercicio respectivo de sua sangdo ou promulga¢do), € que ndo €
possivel alegar que sua execugdo gera dispéndios, porque o dever de
fiscaliza¢do de cumprimento das normas € conatural aos atos normativos
e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios. 3. Questdo, alias, que
demanda o exame de fato e de prova, insuscetivel nesta via especial. 4.
Imprestabilidade dos arts. 152, 180 e 181 CE/89 como parametros. 5.
Expressdes “a ser estipulada pelo Poder Executivo Municipal, atraves da
Secretaria de Administragdo” (art. 1°) e “no valor a ser estipulado pela
Secretaria de Administracdo” (art. 8°), referentes a multa, que se afastam
da legalidade (art. 111, CE/89), cuja invocagdo observa o conceito de
causa de pedir aberta inerente ao contencioso de constitucionalidade. 6.
Faculdade conferida ao Poder Executivo para limpeza do terreno (art. 5°)
~ e outorga de competéncias a orgaos do Poder Executivo (art. 8°
paragrafo tnico) que sio ofensivas ao principio da separagdo de poderes
por se encontrar tanto na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo quanto na reserva da Administrativa a criagdo de
obrigagdes a seus Orgdos e a respectiva outorga de competéncias (arts.
5°,24, § 2°, 2, e 47, 11, XIV e XIX, a, CE/89). 7. Parcial procedéncia da
acdo para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “a ser
estipulada pelo Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Administragdo” (art. 1°) e “no valor a ser estipulado pela Secretaria de
Administragio” (art. 8°), do art. 5° e da expressdo “Secretaria de
Administracdo do Municipio” (paragrafo Ginico do art. 8°), da Lei n.
2.618, de 13 de fevereiro de 2013, do Municipio de Santa Cruz do Rio
Pardo, por sua incompatibilidade com os arts. 5°, 24, § 2°, 2,47, 11, XI,
XIV e XIX, a, ¢ 111, CE/89.

Egrégio Tribunal:

I. Acio direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito do Municipio
de Santa Cruz do Rio Pardo impugnando a Lei n. 2.618, de 13 de fevereiro de 2013, do
Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, de iniciativa parlamentar, que obriga
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pfoprieférios ou possuidores a qualquer titulo de terrenos baldios ou nao a manutengao
de limpeza, rogagem e drenagem, alegando incompatibilidade com os arts. 5°, 24, § 2°,
2. 25,37, 47, 11, XI e XIV, 144, 152, T e II, 174, I, Il e 1II, 176, I, ¢ 180 ¢ 181 da
Constituicdo Estadual (fls. 02/12).

2. Concedida liminar (fl. 113), a Camara Municipal de Santa Cruz do Rio
Pardo defendeu a constitucionalidade da lei (fls. 121/123) e a douta Procuradoria-Geral
do Estado se absteve de sua defesa (fls. 146/148).

3. E o relatorio.

= Nio ha violagdo a separagio de poderes porque a lei ndo invadiu a reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo nem a reserva da Administra¢ao
2m linhas gerais, ressalvado o quanto adiante exposto.

5. A lei local impoe obrlgac;ao a partlculares estrlbada na p011c1a

Mw‘am—% L o Aadimia Tlp g e
administrativa, que cons1ste na manutengao da hmpeza rogagem e drenagem de

tcrrcm;:gs baldlos ou ndo, sob pena de multa, facultada ao Poder Executivo a execugao da
hmpeza com a cobranga das despesas decorrentes

6. A matéria ndo se insere entre aquelas que sdo reservadas exclusivamente a
iniciativa do Chéfe do Poder Executivo (arts. 24, § 2° 72, ¢ 47, XI, Constituigao
Estadual) nem a ato normativo de sua alcada imune a interferéncia do Poder Legislativo
(art. 47, 11, XIV e XIX, Constitui¢dao Estadual), de maneira que ndo se caracteriza
violagio ao art. 5° da Constituicdo do Estado. A reserva deve ser explicita e
interpretada restritivamente, alijando exegese ampliativa ou presungdo, conforme
alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593) e enuncia a jurisprudéncia
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT
866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-2007, Dle 15-08-2008; STF,
ADI 3.205, Rel. Min. Sepalveda Pertence, 19-10-2006, DJ 17-11-2006), tendo em vista
que em se tratando de processo legislativo as normas do modelo federal sdo aplicaveis
¢ extensiveis por simetria as demais Orbitas federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180;
RTJ 193/832).

T Tampouco ¢ admissivel sustentar violagdo aos arts. 25 ¢ 176, 1, da
Constitui¢do Estadual, porque a lei local em foco ndo cria obrigacdes diretamente ao

poder publico a demandar especifica cobertura financeira nem deflagra programa que
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empenhe novas despesas ndo previstas no orgamento anual.

8. Ademais, a auséncia de recursos financeiro-or¢amentarios nao compromete
a validade da lei, impedindo apenas sua execugdo no exercicio respectivo de sua sangao
ou promulgagdo (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01). E ndo ¢ possivel alegar que sua execugdo gera
dispéndios, porque “o dever de fiscalizagdo de cumprimento das normas € conatural aos
atos normativos e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios” (TISP, ADI 0006249-
50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, m.v., 12-09-2012).

9. Além disso, essa questio demanda o exame de fato e de prova, o que €
insuscetivel nesta via especial.

10. O art. 174 da Constitui¢do Estadual trata da iniciativa legislativa reservada
do Chefe do Poder Executivo para leis orgamentérias, e o art. 152 cuida da organizagao
regional que compete ao Estado, normas absolutamente inaplicaveis ao caso.

11. Também nio incidem os arts. 180 ¢ 181 da Constitui¢do Estadual por ndo
refletir a espécie normatizagdo do desenvolvimento urbano ou sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso € ocupagao do solo, indices urbanisticos, prote¢do
ambiental ¢ demais limitagdes administrativas pertinentes que exijam compatibilidade
ao plano diretor, uma vez que se trata de mera regulamentagdo de postura municipal

com imposi¢io de obrigagdo positiva a particulares.

12. Entretanto, ha na lei aspectos que sdo incompativeis com a Constitui¢ao
Estadual.
k. Chamo a atenc¢do, de um lado, as expressdes “a ser estipulada pelo Poder

Executivo Municipal, através da Secretaria de Administra¢ao™ (art. 1°) e “no valor a ser
estipulado pela Secretaria de Administragao™ (art. 8°), e de outro, a faculdade conferida
a0 Poder Executivo para limpeza do terreno prevista no art. 5°, e a outorga de
competéncias a oOrgdos do Poder Executivo contida na expressdo “Secretaria de
Administragdo” (art. 8°, paragrafo Ginico).
14. Na primeira hipotese, a previsio de multa a ser estipulada pelo Poder
Executivo afasta-se da legalidade prevista no art. 111 da Constituigao Estadual, cuja
invocacdo observa o conceito de causa de pedir aberta inerente ao contencioso de
constitucionalidade.
15. Multa é sangdo administrativa cuja imposi¢do se sedimenta na pratica de
ilicito administrativo e, portanto, ¢ plenamente exigivel a legalidade absoluta ou estrita
| (reserva forma de let).

16. Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia que “o principio da reserva de lei
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atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar
obrigagOes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuagdo material da lei em sentido formal” (STF, AgR-QO-AC
1.033-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 25-05-2006, v.u., DJ 16-06-2006,
p. 04).
17. Na segunda hipotese, a lei estabelece faculdade ao Poder Executivo para
autoexecutoriedade da obrigagdo imposta e confere atribuigdes a seus 6rgaos.
18. Nesta situagdo, vislumbra-se ofensa ao principio da separagdo de poderes
nor se encontrar tanto na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
quanto na reserva da Administrativa a criacdo de obrigagdes a seus Orgdos e a
respectiva outorga de competéncias (arts. 5°, 24, § 2°, 2, e 47, II, XIV e XIX, a,
Constitui¢cao Estadual), como deflui da orientagdo do Supremo Tribunal Federal (STF,
ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.; STF, ADI
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p.
02; STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u.,
DJe 30-11-2007; STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 06-
11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54; STFE, ADI 2646-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Corréa, 20-03-2003, v.u., DJ 23-05-2003, p. 30; RTJ 195/119; STF, ADI-MC 2.799-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 01-04-2004, v.u., DJ 21-05-2004, p. 31; STF,
ApI 2.569-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 19-03-2003, v.u., DJ 02-05-
2003, p. 26).
19. Face ao exposto, opino pela parcial procedéncia da ag@o para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “a ser estipulada pelo Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria de Administragao™ contida no art. 1° e “no valor a ser estipulado
pela Secretaria de Administracdo” contida no art. 8°, do art. 5° e da expressdo
“Secretaria de Administragao do Municipio” contida no paragrafo unico do art. 8°, da
Lein. 2.618, de 13 de fevereiro de 2013, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, por
sua incompatibilidade com os arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, 1, XI, XIV ¢ XIX, a, ¢ 111, da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2013.
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Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico
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PROJETO DE LEICM/__{/ 12015
P“m;bée sobre o programa de limpeza de lotes urbanos vagos”

A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e o Prefeito sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° O Municipio de ltuiutaba implanta o programa de limpeza
de lotes urbanos vagos, conforme previsdo no Cédigo de Posturas Lei n°
1.363, de 10 de dezembro de 1970, devendo todos os proprietarios de terreno,
cultivado ou néo, dentro dos limites do Municipio de ltuiutaba, serem obrigados
a proceder a limpeza, capina e a retirada de entulhos e do lixo, bem como a
- fazer, no seu terreno, o escoamento de aguas estagnadas e outros servigos
necessarios ao asseio e a higiene, de forma a ndo molestar a vizinhanca e a
nao comprometer a saude e a higiene publica.

Q
Paragrafo unico. O programa prima pela identificagdo dos g i ¥
proprietarios desses espagos, enviando a cada um deles uma notificagéo e§ <
concedendo-lhes um prazo de 10 (dez) dias para executar os servigos de'>\§
limpeza, capina e escoamento de aguas. (N e
3| |8
Art. 2° Quando constatado o ndo cumprimento das exigéncias n é ﬁ E
prazo estipulado, a Prefeitura fara limpeza e enviara para a Secretari -
responsavel pela fiscalizacdo os calculos com toda a documentagdo para o Q
procedimentos de cobranga e se os valores devidos nao forem pagos dentro d “7
prazo legal havera inscricao na divida ativa.

§1° O custo para execugdo dos servitos sera calculado pela

~ Secretaria Municipal de Planejamento ou outra Secretaria competente que
enviara juntamente com a notificacdo a cada proprietario, uma carta de
esclarecimentos, com informagdes sobre os procedimentos legais para sua

execugao. N

§ 2° A fiscalizagéo pelo cumprimento do disposto nesta Lei fici §
a cargo da secretaria municipal de planejamento. Z

§ 3° Caso haja reclamacgéo dos vizinhos dos lotes que encontrad-
se baldios e sujos para qualquer departamento ou secretaria da Prefeit
Municipal, este serd encaminhado ao fiscal responsavel que tera o prazo d
(trés) dias promover a autuagéo do proprietario para execugdo dos servicos
limpeza e capina dentro do prazo previsto nesta legislagdo. g S

Art. 3° A emissdo de guia no valor dos servicos executados
devera ser recolhida aos cofres publicos pelo proprietario, no prazo
consignado, sob pena de ser o débito langado na divida ativa do municipio e
encaminhado a Procuradoria, para as providéncias judiciais. AOrd _

ﬁndodmdemmséo
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Art. 4°Em caso de impossibilidade de localizagdo dos
proprietarios desses terrenos, por qualquer motivo, o valor dos servigos
executados sera langado no carné de IPTU do ano posterior e a falta de
pagamento das referidas taxas e impostos estara sujeita as penalidades legais,
podendo seu proprietario, em ultima instancia, ser processado judicialmente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Segsodes, 09 de margo de 2015.
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