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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA AO

Relatora: Ver. Gabriela Ceschim Pratti

PRQJETO DE LEI CM/40/2/21L subscrito pelo vereador Juninho da

JR, que cria o sistema ciclovizrio no municipio e da outras providéncias.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja & sua redagao.
Quanto ao seu mérilo, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 12 d ho de 2017.
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COMPROMISSO C3 O CIDADAQ

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. André Luiz Nascimento Vilela

PROJETO DE LEI CM/40/2617, subscrito pelo vereador Juninho da JR,

que cria o sistema cicloviario no municipio e dé outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame néo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou f/'_nanceiro.

Quanto ao seu mérito, entretaiito, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 12 de junho de 2017.
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Membro: Vilsomar Pzixao do Amaral Villano
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COMPROMISSO COM O CIDADAQ
PARECER JURIDICO 78/2016

PROJETO DE LEI CM/45/2017, subscrito pelo vereador Juninho da
JR, “que cria o sistema ciclovidrio no municipio e dd outras providéncias ”. 0
expediente respectivo ¢ submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

Quanto a iniciativa, temos a decisdo da Corte do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais:

“Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Mi:xicipio de Betim em face da Lei Municipal
n° 5.798/2014, que dispde sobre a criagdo do sistema
ciclovigrio do Municipio. Sustentou o requerente vicio de
iniciativa e inconstitucionalidade material. O Relator, Des.
Versiani Pena, ressaitou que a criagdo de sistema ciclovidrio
municipal ndo consta do rol taxativo dos artigos 66 e 90 da
Constituicdo mineira. Explicitou, destacando entendimento do
STF, que néo sz pode ampliar as hipéteses de limitagdo a
iniciativa parlamentar de leis, para além daquelas previstas em
numerus clausus stos referidos dispositivos constitucionais,
para abranger, indisiintamente, toda e qualquer iniciativa
parlamentar de lei gue possa ocasionar algum tipo de despesa.
Acrescentou que a criagido da ciclovia ndo vai gerar, de
imediato, despesas para @ Municipio, uma vez que a norma em
exame tem natureza programdtica, carecendo, pois, de
regulamentagdo pelo Poder Executivo, a quem compete
promover o desenvolvimento da circulagio e seguranca de
ciclistas. Concluiu que n lei impugnada trata de tema de
interesse local, ¢ legitimar a atividade legislativa pela Cimara
Municipol de Betim, sem abarcar matéria de iniciativa
reservada ao Chey? do Executivo, lisnitando-se a criar, de
maneirc genérica, ¢ sislema de ciclovia do Municipio. Com
esses fundamentos, o Orgio Especial, por maioria, julgou
improcedente a prete:*sdo inicial e declarou constitucional a
Lei 5.798/14.” (A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.
10000.15.001642-6/000, Rel. Des. Versiani Penna, publicado
em 04/11/2016).

Quanto ao mérito:

Trata-se de matéria de niiido interesse local, com reflexos sobre o meio
ambiente e o transito do Municipio, wmas jue podem ser objeto de legislac@o
municipal, conforme dispde 0 azt. 30, incisos T ¢ II, da Constitui¢do Federal.

Note-se que ao se incentivai O Uso de bicicletas, criando as condigdes
necessérias para o uso deste meio de transporte, irdiscutivelmente ocorrera diminuigdo
dos niveis de polui¢do atmosférica, posio que menos veiculos automotores transitardo
pelas ruas, sendo que, pela mesma razdo, O ‘rAnsito também ficard menos
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pelas ruas, sendo que, pela mesma razdo, O trAnsito também ficara menos
congestionado.

Por outro lado, a potencial melhora do condicionamento fisico
daqueles que optarem pelo uso da bicicleta tambén € fator que merece ser considerado,
uma vez que a realizagdo de atividades fisicas sabidamente ¢ necessaria a preservagao
da saude, ou seja, a propositura traz reflexos, zinda que indiretamente, para a area de
saude publica.

Igualmente, 0 projeto encontra-se¢ em perfeita sintonia com a Politica
de Mudan¢a do Clima, que as politicas de mobilidade urbana devem contemplar
medidas de estimulo ao transporte nao motorizado, com énfase na implementagao de
infraestrutura e medidas operacionais paia 0 uso da bicicleta, valorizando a articulagao
entre modais de transporte.

Nio ha duvida, portaunto, de aue a matéria constante da presente
proposta ¢ da competéncia legislativa municipai

Por fim, abordada a questdo sob o ponto de vista da regulamentag@o de
transito, temos que embora a Carta Magna reseive privativamente a Uniéo legislar sobre
transito e transporte (art. 22, Xi), a prépria Constitui¢do Federal atribuiu a0 Municipio
competéncia para ordenar o transito urbano = o trafego local que sdo atividades de
interesse local (art. 30,1 e V).

Nestes termos ensina Hely Lopes Meizelles que »a circula¢do urbana
e o trifego local, abrangendo o iranspcrie colctivo em todo territério municipal, sdo
atividades de estrita competéncia de Municipio. pare atendimento das necessidades
especificas de sua populagdo (...) Especiz atencio das autoridades locais deve
merecer o transito de veiculos e pedestres. nas vias e logradouros piiblicos. A primeira
preocupagio deve ser 0 estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno )
Nessa regulamentagdo local, além de normas gerais contidas no Cédigo Nacional de
Transito e nos regulamentos estaduis, 0 Municipio pode estabelecer condigoes
particulares para cada rua ou zona, a:endendo as peculiaridades locais e ao perigo
que oferece a coletividade (in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 6* ed.,
pags. 319/320 € 363.).

Veja-se, a respeito, a ligio de José Nilo de Castro:

“Dentre os s2rvigos piblicos »:unicipais (..) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento. promogdo do adequado ordenamento
territorial urbano (art. 30, VIII, CF); dguas pluviais; irdnsito e trdfego, sinalizagio
de vias urbanas e das estradas manicipais, sua regulamentagdo e fiscalizagdo,
arrecadando-se as multas relativas as ‘nfragézs cometidas em seu territorio. Merecem
explicitu¢do os servigos de transito e i=dfego de competéncia do Municipio. Ndo se
confundem com os do Estado. O iansito 2 o trdfego nas vias municipais,
notadamente do perimetro urbano, s@c de comp: té::in municipal, cuja organizagdo e
execugio, portanto, se ordenam peias :is locuis, como a previsdo de infragoes ¢ de
sangdes aos infratores do transito e do trifego runicipais. A circulagcio urbana e o
trafego local sao disciplinados por leis Tcais, no exercicio da autonomia do
Municipio” (in “Direito Municipal Positivo”, F<. Del Rey, 24 Ed., pags.207 e 208).



Pelo exposto, somos. i'ELA CONSTITULIONALIDADE E PELA
LEGALIDADE do projeto de Lei apresei: fado

E o parecer.

Camara Municipal de Ityjulaha, em )2 de junho de 2017.
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V - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

VI - fundamentar os projetos de lei gile remater a Assembléia Legislativa;

VIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para sua fiel execugao,
expedir decretos e regulamentos;

VIII - vetar proposigdes de iei, total ou naicialmente;

IX - elaborar leis delegadas;

X - remeter mensagem e planos de governo a Assembléia Legislativa,
quando da reuniao inaugural da sesséo legislativa ordinaria, expondo a
situagdo do Estado;

X| - enviar a Assembiéia Legis'ativa o plano plurianual de agao
governamental, o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias e as propostas

de orcamento, previstos nesta Constiiuigao;

Xl - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias
da abertura da sessao legislativa ordinaria, as contas referentes ao exercicio
anterior,

XIII - extinguir cargo desnecessaric, desde que vago ou ocupado por servidor
publico nédo estavel, na forma da lei;

X|V - dispor, na forma da lei, sobre & siganizagéo e a atividade do Poder
Executivo;

XV - decretar intervengdo em Municipio e ricmear Interventor;

XVI - celebrar convénio com entidade de direito publico ou privado,
observado o disposto no art. 6z, XXV;

XVI| - conferir condecoragéo € distingao honcrificas;
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XVII - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operagao ou acordo
externo de qualquer natureza, apo6s autorizagao da Assembléia Legislativa,
observados os parametros de endividamento regulados em lei, dentro dos
principios da Constituicdo da Repubiica; e

XIX - solicitar intervengao federal, ressaivado O disposfo nesta Constitui¢éao;
XX - convocar extraordinariamente a Assembléia Legislativa;

XX| - apresentar ao 6rgao federal competente o plano de aplicagao dos
créditos concedidos pela Unido, a titulo de auxilio, e prestar as contas
respectivas;

XXII - prover um quinto dos lugares ¢o¢ Tribunais do Estado, observado o
disposto no art. 94 e seu paragrafo da Constituicdo da Republica;

XXl - nomear Conselheiros € 0S Auditores do Tribunal de Contas e 0S
Juizes do Tribunal de Justica Militar, nos termos desta Constituigao;

XXIV - nomear dois dos membros do Conselho de Governo, a que se refere
o inciso V do art. 94;

XXV - exercer o comando superior da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, promover seus oficizis € nomea-los para 0s cargos que
lhes s&o privativos;

XXVI - nomear 0 Procurador-Geral de Justica, 0 Advogado-Geral do Estado e
o Defensor Publico Geral, nos termos desta Constituigao;

XXVII - exercer outras atribuigoes previstas nesta Constituicao.

XXVIII - relevar, atenuar ou anular penalidades administrativas impostas a
servidores civis e a militares do Estado, quando juigar conveniente.
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COMPROMISSO COM O CIDADAO
Projeto de Lei n° cMA¢/204 >

“CRIA O SISTEMA CICLOVIARIO NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1° - Fica criado o Sistema Ciclovidrio no Municipio.

Paragrafo Unico - A ciclovia serd constituida de pista prépria para a circulagdo de

bicicletas, separada fisicamente do trafego geral e atendendo o seguinte:

I — ser totalmente segregada da pista de rolamento do trafego geral, calgada, acostamento,
ilha ou canteiro central;

Il — poderdo ser implantadas na lateral da faixa de dominio das vias publicas, no canteiro
central, nas margens de cursos d’agua, nos parques e em outros locais de interesse;

III — ter tracado e dimensdes adequados para seguranga do trafego de bicicletas e
possuindo sinalizagdo de transito especifica.

IV — deverdo ser implantados Sistemas de Comunica¢do Emergencial por chips ou
telefones, a cada 01 (hum) quilometro nas ciclovias, para dar assisténcia aos ciclistas em caso de
acidentes, dificuldades de locomocdo e situagdes de qualquer natureza que ameacem a
seguranga dos usudrios quando da utiliza¢do do Sistema Cicloviério e da populagdo do entorno.

V — o material a ser utilizado na constru¢do do Sistema Cicloviario, deverd ser

antiderrapante, ndo asfaltico e permeavel.

Art.2° — As despesas decorrentes da execugdo desta lei ocorrer@o por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art.3° — O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados

da data de sua publicacdo.
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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

Art.4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢gdes em

contrario.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 03 de abril de 2017.

Ver€ador
Juninho da JR
A COMISSAO DE LEGISL. JUSTIGA
EDAGAO P
kg 05 | IRI*
A Ordem do dia desta sesséo
‘ JEEIN
ente

Aprovado em 2.2 Votag#o por
unanimidade.

D

P NTE




Tribunal de Jusiica de Minas Gerais

TIJMG

Paragrafo unico - E vedada 3 inclusao daguicles inelegiveis em razéo de atos
ilicitos, nos termos da legislagao federai, em lista triplice a ser submetida ao
Governador do Estado para escolha 2 nomeagcao de autoridades nos casos
previstos nesta Constituigao.

Ora, ndo se pode ampliar as hinoteses de limitagao a iniciativa
parlamentar de leis, para além dacuelas previstas em numerus clausus no
art. 66 e 90 da Carta Mineira, para zbarcar, indistintamente, toda e qualquer
iniciativa parlamentar de lei que acarrete agum tipo de despesa.

Alias, nao foi outro o entendimento £9 Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da ADI 3394/AM:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°FE 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO —STADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGAGCAO DE INCONSTITJCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DZFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCICT ! DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERLA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONAL!DADE DO INCISO 11l DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR © RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. iINCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §1°,
INCISO Il, ALINEA "E", E NO AR7TIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a
lei atacada nao cria ou esirutura qua'quzi érgao da Administragao Publica
local. N3o procede a alegacao de gue qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitag&o da iniciativa parlamentar estac previstas, em numerus clausus, no

artigo 61 da Constituicéo do Brasil
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- matérias relativas ao funcionamento da Administragado Publica,
notadamente no que se refere a servidores € 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor
de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza
o efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°,
inciso LXXIV, da CB/88. 4. O dispasto no inciso | consubstancia matéria de
indole processual - concessao definitiva do beneficio a assisténcia judiaria
gratuita - tema a ser disciplinado pela Uriao. 5 Inconstitucionalidade do
inciso 1lI do artigo 2° que estabelece a peida do direito a assisténcia judiciaria
gratuita do sucumbente na acao investigatoria que tenha sido proposta pelo
Ministério Publico e quée tenha como suporte 0 resultado positivo do exame
de DNA. Violagéo do disposto no inciso L XXIV do artigo 5° da Constituigcao
de 1.988. 6. Fixagéo de prazo para cumprimento da decis3o judicial que
determinar O ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso 1V do artigo 2°. 7. Acao direta julgada
parcialmente procedente para deciarar inconstitucionais 0S incisos |, lll e IV,
do artigo 2°, bem como a expressac "no prazo de sessenta dias a contar da
sua publicagéo”, constante do caput 20 artigo 3° da Lein. 50/04 do Estado do
Amazonas (ADI 3394, Relator(a): Min. £R0S GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG ~3-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
REPUBLICAGAO: DJe-152 DIVULC 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008
EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-C8-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866,

2007, p. 1121 17)(negritei).
No mesmo diapaséo, colhe-se julgados desta Corte de Justiga:

ACAO DE INCONSTITUClONALIDADE. NORMA QUE NAO VERSA SOBRE
AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGD 66 ou 90 DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. AUSENCIA DE vicio MATZRIAL. AUSENCIA, ADEMAIS, DE
viclo FORMAL OU DE URGENC!A. LIMINAR INDEFERIDA. Como ja
decidido pelo STF: "Nao procede a alegacaoc de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo de iniciativa parlamentar estao previstas em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicao do Brasil -
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matérias relativas ao funcionamento da Administracao Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos co Poder Executivo. Nao se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (...)" (STF - ADI 3394/AM - Gevernador do Estado do Amazonas
_ Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas. Rel. Min. Eros Grau -
Tribunal Pleno - Data do juigamento: $2/02/2007) Pode o legislativo tratar de
matéria de interesse local, como, entre nutros, O da obediéncia as posturas
de construgado municipais. No caso, aléin disso, inexiste urgéncia justificada.
v.V. ORGAO ESPECIAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - MED!DA CAUTELAR - CONCESSAO -
LIMINAR RATIFICADA. (TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.14.079479-
3/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , Relator(a) para o acordao: Des.(a)
Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 02/03/2015, publicagdo
da stmula em 20/03/201 5)(negritei).

ACAO DIRETA DE |NCONSTITUC!ONALIDADE - PEDIDO LIMINAR EM
CARATER CAUTELAR - LEI N° 357¢. DE 08 DE AGOSTO DE 2014, DO
MUNICiIPIO DE LAGOA SANTA, QUE TRATA SOBRE MEDIDAS DE
PADRONIZAGAO PARA CONSTRUGCAO DE "QUEBRA-MOLAS"
(REDUTOR DE VELOCIDADE) NO REFERIDO MUNICIPIO - INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA, EM TESE - EXTRAPOLAMENTO DE COMPETENCIA -
viclO DE |NCONST|TUC!ONALIDADE FORMAL E MATERIAL, A
PRINCIPIO, VISLUMBRADOS - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO.
Fumus boni iuris e periculum in iora evidenciados. Verificada a
plausibilidade dos fundamentos trazidos pelo requerente e a possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamentc da decisao postulada, impde-se O
deferimento da medida vindicada. v.v. Segundo 0 STF, "ndo procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao de iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigao
do Brasil - matérias relativas ao funcionananto da Administracdo Publica,
notadamente no que sé refere a sarvido/es € .
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6rgaos do Poder Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger
toda e qualquer situagao que crie despzsa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospe:e em veneficin da coletividade. (...)" - (STF -
ADI 3394/AM - Governador do Estadc do Ainazonas - Assembléia Legislativa
do Estado do Amazonas. Pel. Min. Cros Grau - Tribunal Pleno - Data do
julgamento: 2/4/2007). Pode o Legisictivo municipal, desta forma, tratar de
matéria de interesse local, como O "queizra molas”, principalmente quando o
faz sem alterar regras de transito e limitado a disposigdes sobre trafego da
cidade (TJMG - Agao Direta Incenst 1.0000.14.079427-2/000, Relator(a):
Des.(a) Walter Luiz, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/01/2015,
publicacdo da simula em 06/02/2015)(negritei).

Também néo vislumbro ‘nconsiitucionaiidade material por violagao ao
principio da separagao de Foderes, j& quz a instituicac de ciclovia nédo gera,
a principio, qualquer tipo de despesa (direta ou indireta) para o Poder
Executivo. :

E nem se alegue, aqui, violagao aos aispositivos da LOM de Betim. Ao
contrario, a norma impugnada aborda tzma de interesse local a legitimar a
atividade legislativa pela Camara Municipal de Betim (art. 30, inciso | da
CR/88), sem abarcar matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

A proposito, leciona Alexandre e Moraes:

A funcéo legislativa € exercida pela Cainmzra dos Vereadores, que & 0 0rgao
legislativo do municipio, em colaborag@o com O prefeito, a quem cabe
também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e
promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo
federal. Dessa forma, a atividade legis!ativa municipal submete-se aos
principios da Constituicdo Federal com estrita obediéncia a Lei Orgéanica dos
municipios, a quali cabe o importante paoel de definir as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituicdo Federal nao
a exaure, pois usa a expressac interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal {in Direito Constitucional. 19.ed. Sa@o
Paulo:

10
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apresentado. Pontuo que se apresentaram plausiveis 08 fundamentos
versados pela parte requerente.

Sem adentrar no mérito da agac €m comento, bem como atento as
disposicoes constitucionais em vigénciz no ambito Federal e Estadual e,
também, ao principio da separagan dos poderes e distribui¢ao das
competéncias legislativas, entendo pela presenga dos pressupostos
autorizadores da medida cautelar suspensiva almejada.

Pedindo vénia ao Relator, com a finalidade de evitar efeitos decorrentes
da vigéncia da legislagao municipal questionada, qual seja Lei 6054/14,
defiro a concessdo da medida liminar para determinar a suspensao dos
efeitos da referida Lei até iulgamianto finai da presente Agéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Comunique-se a Camara Municipa! de Betim, acerca da suspensao da
eficacia da aludida Lei.

DES. WALTER LUIZ DE MELO

Pedindo venia ao ilustre Relator, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo Des. Rogério Medeircs, assim, voto pela concessao da medida liminar
pleiteada para suspender o ato questionado até decisao final.

DES. CORREA CAMARGO
Data venia, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Des. Rogério
Medeiros, deferindo a concessdo da redida liminar para determinar a

suspensdo dos efeitos da referida Le! ate julgamento final da presente Agao
Direta de Inconstitucionalidade.

14
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da Lei 5.189/11, do Municipio de Para de Minas. - Representagao
procedente. (TIMG - ADI n° 1.0000.11.072656-9/000, Rel® Des @ HELOISA
COMBAT, DJe: 01.02.2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
LIMINAR EM CARATER CAUTELAR - LE! N° 3579, DE 08 DE AGOSTO DE
2014, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, QUE TRATA SOBRE MEDIDAS
DE PADRONIZAGAO PARA CONSTRUGAO DE "QUEBRA-MOLAS"
(REDUTOR DE VELOCIDADE) NO REFERIDO MUNICIPIO - INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - “iATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA, EM TESE - EXTRAPOLAMENTO DE COMPETENCIA -
VviciO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL, A
PRINCIPIO, VISLUMBRADOS - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO.
Fumus boni iuris e periculum in mora evidenciados. Verificada a
plausibilidade dos fundamentcs trazidos pelo requerente e a possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamento dz decisao postulada, impoe-se O
deferimento da medida vindicada. v.v. Segundo o STF, "nao procede a
alegacgao de que qualquer projeto de iei que crie despesa s podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As iiipoteses de limitagao de iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus ciausus, no art. 61 da Constituicao
do Brasil - matérias relativas ao tuncionamento da Administragao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo.
Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que
crie despesa para o Estado-membio, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade. (...)" - (STF - ADI 3394/AM - Governador do Estado
do Amazonas - Assembléia Legislativa co Estado do Amazonas. Rel. Min.
Eros Grau - Tribunal Pleno - Data do julgamento: 2/4/2007). Pode o
Legislativo municipal, desta forma, tratar de matéria de interesse local, como
o "quebra molas”, principalmente quando O faz sem alterar regras de transito
e limitado a disposicdes sobre trafego da cidade. (TIMG - Agéo Direta
Inconst 1.0000.14.079427-2/000, Relator(a): Des.(a) Walter Luiz , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 28i01/2015, publicagéo da sumula em

06/02/2015)

Em juizo de cognigao sumaria, 2 auséncia de dotagao orgamentaria, tem
o condao de fazer prosperar O pedido cau’elar

13
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Atlas, 2006. p. 283/284).

Ante o exposto, e porque ndo ha, data venia, urgéncia a amparar a
suspensao provisoria dos efeitos da Lei Municipal n. 5.798/14, indefiro a

cautelar.

Por aplicagao analogica do disposto no art. 339, caput do RITIMG,
submeto a deciséo a apreciagao do Plenario.

Apés, notifique-se a Camara Muricipal de Betim para prestar as
informagoes necessarias nos terimos de art. 330 do RITIMG.

Por fim, dé-se vista a Procuradoria Geral de Justica para manifestagdo na
forma do art. 331 do RITIMG.

E como voto.

DES. ROGERIO MEDEIROS

Para a concessao de medida cauiclar € indispensavel a comprovagao
dos requisitos legais, quais sejam, relevancia do fundamento (fumus boni
iuris) e perigo de dano irreparavel ou da ineficacia da decisao, sé for
concedida no julgamento do mérito (periculum in mora).

Sobre o tema, pertinentes 0S ensinamentos de lves Gandra:

Por fumus boni juris eniende-se a relsvancia da vlausibilidade juridica
dos fundamentos deduzidos nzio autor da acéao direta €
inconstitucionaHdade.

Ja o periculum in mora é representado pela possibilidade de prejuizo

decorrente do retardamenic da dacisac postulada - quer pela

11



Camara

—— MUNICIPAL DE [TUIUTABA ——
COMPROMISSO COM O CIDADAO
JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo trazer o piblico um conjunto de ideias e
proposi¢des consolidadas por linhas tematicas, na Plataforma Ambiental para o
Municipio.

Esta plataforma apresenta diretrizes em harmonia com os ideais de
desenvolvimento sustentavel, que deverdo nortear as politicas puablicas a serem
implementadas pela municipalidade e estimular a participagdo da coletividade no
processo de protegdo e preservagdo do meio ambiente urbano.

Este documento expressa o olhar da sociedade civil sobre as solugdes para 0s
desafios ambientais da nossa cidade. Trata-se de um conjunto das impressoes dos
cidadios sobre o dia-a-dia da cidade, apresentadas de modo a direcionar os trabalhos na
Camara dos Vereadores e na Prefeitura Municipal.

Expressio de cidadania e respeito pela cidade, a sociedade civil espera o
comprometimento dos gestores plblicos eleitos no sentido de que facam desse
documento um verdadeiro plano de trabalho, assumindo suas diretrizes como metas,
para que a proposta ndo vire promessa, mas colabore na efetivagdo das politicas
publicas afeitas ao tema.

Consequentemente, exige-se a reviso e adequagio das atuais politicas publicas,
proporcionando um maior envolvimento da sociedade civil na implementagdo das
mesmas. A protegdo e preservacdo do meio ambiente urbano sdo questdes de primeira
importancia e, sem duvida, das mais desafiantes para os futuros gestores publicos.

As diretrizes adiante apontadas estdo em consonancia com a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, a Agenda 21 e demais tratados e protocolos
internacionais, bem como com a legislagdo ambiental incidente sobre a cidade.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo da
proposta.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 03 de abril de 2017.

Juninho da JR
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irreparabilidade ou insuportabilidade uos danos emergentes dos proprios
atos impugnados, quer pela necessidade de garantir a ulterior eficacia da
decisdo a ser proferida na causa - ou quando menos, pelo requisito
substitutivo da conveniéncia da medida pestulada. (Controle Concentrado de
Constitucionalidade. lves Gandra da Silva Martins et al. 3% Ed. 2009. p.
331/332).tenho pela auséncia dos requisifos para a concessao da liminar
pretendida. A norma impugnada

A principio, a norma atacada, Lei ©054/14, implica em despesas, mesmo
que indiretas, para 0 ente publico, istc norque para criar e programar um
sistema cicloviario, dotado de faixas oréprias e estacionamentos comuns
para 0s usuarios, € necessaria utilizacao de verba publica.

Gastos ndo previstos no plane;ameinic financeiro e orcamentario de um
Municipio invadem, teoricamente, a esfera de competéncia do Poder
Executivo. Além disso, vao de encontro Ac principio da independéncia e
harmonia dos poderes contempla:ios ncs textos constitucionais.

Em situagdes analogas, este Orgac E=pecial ja se posicionou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 5.189/11 DO
MUNICiPIO DE PARA DE MINAS - ESTABELECIMENTO DE CONDICOES
PARA A CONSTRUGAC DE QUEBRA-MOLAS NAS VIAS PUBLICAS -
QUESTAO DE CUNHO ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO - viclo DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. - A iniciativa para a propositura de lei que
verse scbre matéria de cunhe emir.antemante administrativo, afeta ao juizo
de discricionariedade da Azminisiracao, ¢ privativa do Poder Executivo,
sendo inconstitucional a lei proposta usiiv Legislativo que trate sobre essas
questdes. - A decisao aceica da convenizncia e oportunidade da construgéo
de quebra-molas nas vias municipais é exclusiva da Administracao,
constituindo ingeréncia indevida do Poder i.egislativo sobre o Executivo, 0
estabelecimento de regras e condigoes para a adocao dessas medidas. -
Declaragao de inconstitucionalidade :

12
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Numero do 1.0000.15.001642-6/000 Numeragao 0016426-
Relator: Des.(a) Versiani Penna

Relator do Acorddo: Des.(a) Versiani Penna
Data do Julgamento: 27/05/201 5
Data da Publicagdo: 03/06/2015

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR -
CRIACAO DE CICLOVIA - DERRUBADA DE VETO E PROMULGAGAO
PELA CAMARA MUNICIPAL - VviciO DE INICIATIVA - AUSENCIA -
VIOLAGAO A SEPARACAO DE PCDERES - INOCORRENCIA -
INTERESSE LOCAL - MEDIDA INDEFERIDA.

_ Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, por ocasiéo do
julgamento da ADI 3394/AM, ndo se pode ampliar as hipoteses de limitagdo a
iniciativa parlamentar de leis, para além daquelas previstas em numerus
clausus no art. 66 e 90 da Carta Mineira, para abarcar, indistintamente, toda
e qualquer iniciativa parlamentar de lei. '

- Tratando-se de tema de interesse loca! (art. 30, inciso | da CR/88), legitima
a atividade legislativa pela Camara Municipal, em concorréncia com 0O Chefe
do Executivo, principalmente, quando a lei nao gera qualquer tipo de
despesa (direta ou indireta) para o Municipio.

V.V. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR
EM CARATER CAUTELAR - LE! 6054/14 - MUNICiPIO DE BETIM -
CRIACAO DE SISTEMA CICLCVIAR!O - EXTRAPOLAMENTO DE
COMPETENCIA - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO.

A principio, a norma atacada implica em despesas, mesmo qué indiretas,
para o ente publico. O Fumus boni iuris e o periculum in mora restaram
evidenciados. Tendo em vista a plausibilidade dos fundamentos
apresentados, bem como a possibilidade de prejuizo, 0 deferimento da
cautelar e medida que se impde.
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ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001642-6/000 - COMARCA DE
BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE BETIM i

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, O ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais. na conformidade da ata dos julgamentos,
em indeferir a cautelar por maioria.

DES. VERSIANI PENNA

RELATOR.

O SR. DES. VERSIANI PENNA (RELATOR)

vVOTO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Betim, em que impugna a Lei Municipal n. 5.798/14, que
"dispboe sobre a criacdo do sistema cicloviario do Municipio e dé outras
providéncias”, ao argumento de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade
material, ja que nao indica os recursos financeiros € orgamentarios que
suportardo as despesas novas, em flagrane violagdo a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo.

Requer a concessao de liminar para suspenaer 0S efeitos da Lei
Municipal n. 5.798/14 at¢ o julgaments do mérito.
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Juntou os documentos de fls. 09/18-TJ.

Informagéo da Coordenagcao de Feequisa e Orientagao Técnica acerca
da auséncia de outra acaoc sobre 0 dispositivo legal impugnado (fls. 24-TJ).

Regularmente notificada, a Camara Municipal de Betim deixou escoar in
albis o prazo para informagdes (fls. 30-TJ).

E o relatorio. Decido.

Em caso de relevante fundamento e de perigo iminente de dano
irreparavel ou da ineficacia da decisao, sé {or concedida no julgamento do
mérito, cabera a concessao, de plano, 22 medida cautelar, para suspender,
provisoriamente, a eficacia da norma :mpugnada, ad referendum do Orgao
Especial.

Pois bem. Ndo me parece haver, nesse primeiro momento, a aventada
inconstitucionalidade por invasao de competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, o disposto nos ait. 66 e 90 da Carta Mineira:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituigao:

()
Il - do Governador do Estado:

a) a fixagao e a modificacao dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar; :

b) a criagao de cargo € fungao publicos da administragao direta, autarquica e
fundacional e a fixagao da respectiva remuneracgao, observados 0S
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e 0 regime
juridico Unico dos servidores publicos da administragao direta, autarquica e
fundacional, incluidos 0 provimento de cargo € @ estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criagao, estruturacao e extingao ce Secretaria de Estado, 6rgao
auténomo e entidade da adminisiracdo indireta;

f) a organizagao da Advocacia do Esiaco. da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais o6rgaos da Administracao Publica,

~

respeitada a competéncia normativa ¢a Uniao;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentarias;

i) os orgamentos anuais;

{i.i):

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
| - nomear € exonerar O Secretario de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios Ge Estado, a direcdo superior do
Poder Executivo; .

[Il - prover € extinguir 0os cargos pubiicos do Poder Executivo, observado o
disposto nesta Constitui¢cao;

[V - prover os cargos de diregao ou administracdo superior das autarquias €
fundacdes publicas;
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DES. CAETANO LEVI LOPES
Peco licenga ao Relator, eminente Deseimbargador Versiani Penna, para
acompanhar seu judicioso voto e indeferir a medida cautelar pleiteada,

reservando-me do direito de melhor apreciar a matéria em outra
oportunidade.

DES. AUDEBERT DELAGE

Peco venia para acompanhar a divergéncia instaurada pelo Desembargador
Rogério Medeiros.

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT

Neste tempo processual, bem assim;, considerando que por ora a matéria
ndo enseja, a meu modesto entender 6nus direto para a municipalidade,
estou acompanhando o Relator.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

SUMULA: "INDEFERIRAM A CAUTELAR, POR MAIORIA"
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