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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAQ DE LEGISLAGAQ, JUSTICA E REDACAO

Relatora: Ver. Gabriela Ceschim Pratti

FUED JOSE DiB, a‘:gw Drefeuo Municipal, envia ab Legislativo
Projeto_de Lei CM/55/2017 que concede ajuda financeira no exercicio de 2017,

autoriza a concessdo de usc de espago publico para a realizagdo do evento
EXPOPEC 2017 ao Sindicato dos Produtores Rurais do Municipio de ltuiutaba, no
valor de até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Nenhuma restﬁg;a“o a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja e sua redagao
Quanto a0 seu merito, entr etanto que manifeste o Plenéario.

Cémara Municipal de I umlaba de junho de 2017.
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Presidentd: Marco Tulio Faissol Tannous
e Relatora: Gabriela Ceschim Praiti
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l instituto bragiieiro de
odministioggo munidpal

considerando .as restrigbes as allernativas de agdc discricionaria do
administrador publico, as aplicagdes de recursos pblicos no patrocinio ou
promogdo de festas e eventos sé se justificarsn se presentes e
demonstrados os beneficios que possain advir & comunidade.

Na verdade, os recursos poblicos s¢ podem ser aplicados em
atividades que interessem & coletividade, néo podendo se dirigir- a
realizacdo de eventos pura € simplesmente, segunde o desejo ou a
preferéncia dos responsaveis pelos dinheiros publicos, nem beneficiar
pequencs grupos, clubes privadss, sindizatos, associagdes privadas, sem
que haja uma contrapartida social, educacional, de assisténcia social, ndo
restrita a associados ou a grupos deteiminados. Também ndo se pode
admitir que venham os recurses plblitos a beneficiar entes privados ou
grupos econdmicos sem a perfeita’ demonstracdo da existéncia de um
interesse publico maior que redundaré em beneficios para a populagdo
como um todo. T ftd 08 i '

- José Nilo de' Castro, comeniandd a Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim diz: : W PROGE Ser LR

"Liberalidade do’ Municipia-, as subvencdes ou auxilios
financeiros sdo tratadas na IRF; artigos 26 ‘e 27. Recursos
publicos municipais 's6 devent 'ser destinados ao setor privado, a
pessoas fisicas e para cobriv 65 déficits 'de pessoas juridicas, para
a realizagdo de obras, servicos e atividades de interesse” da
coletividade. Nao se devem destinar a atendimento de interesse
particular. Na coberturz de necessidades de pessoas fisicas ou de
déficit de pessoas juridicas particulares, hé que se ter imanente e
presente o interesse publico iccal motivador da destinag@o. E
portanto, ¢ pfimeiro requisito, para s& atender ao poder de
propulsdo do proprio Municipio. nas areas écondmicas e sociais.”
(In Comentérios & Lei de Responszbilidade Fiscal, Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2001, p. 175). ~ "
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COMPROMISSO COM O CIDADAO :
COMISSAOQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E

FISCALIZACAOQ

Relator: Ver. André Luiz Nascimento Vilela

FUED JOSE DIB, digno Preféifo Municipal, envia ao Legislativo Projeto

de Lei CM/55/2017 que concede ajuda financeira no exercicio de 2017, autoriza a
concessdo de uso de espago publico para a realizagcdo do evento EXPOPEC 2017
ao Sindicato dos Produtores Rurais do Municipio de ltuiutaba, no valor de até R$
600.000,00 (seiscentos mil reais).

A matéria submetida ao nosso exame néo contém imperfeicdo de maior
monta que comprometa o seu aspecto tecnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste ¢ Plenério.

Cémara Municipaf de ftuiutaba, 27 dg/junho de 2037.

Presidente: Hildorval Marting

Relalor:

Memobro: Vilsornar Paixdo do Amaral Villano
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' instituto brasileiro de
administracdo municipal
PARECER
N° 2152/2017"

" PL -~ Poder Legislativo. Projeto de
Lei, do Executivo, que concede verba
de apoio a realizagdo de evento e
autoriza a utilizacédo de area publica.
Consideragdes.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lai, do Executivo, que
concede ajuda financeira ao Sindicato de Produtores Rurais do Municipio
e autoriza a utilizagdo do Parque de Exposigdes para a realizagdo da
EXPOPEC 2017. B :

RESPOSTA:

O evento de que trata a consulta, de importancia regional, ja vem
sendo realizado ha mais de 40 anos. Nos termos do PL, o Sindicato fica
autorizado a comercializar camarotes e barracas de alimentagdo. Uma
percentagem de dez por cento dos valores 'arrécadados devera ser
destinado a determinado hospital do Municipio. As entidades sem -fins
lucrativos deverdo ser reservados espacos para a comercializagdo de
produtos. A entrada do publico ao Parqgue sera franca.

Considerando as regras legeis acerca da aplicagdo dos recursos
publicos e a necessidade de se observar, em todas as circunstancias, a
prevaléncia dos interesses publicos envolvidos, considerando mais a
imposi¢cdo de atendimento do principio da’ moralidade (que €, na
concepgado de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a atividade da Administragéo
que nao deixa duvidas aos' adminigirados, em face da moral comum);

TPARECER SOLICITADO POR CRIGTIANG CAMPOS GONCALVESASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina, analisando matéria
semelhante, assim se pronunciou:

"1 A concessdc de incentivos econdmicos para
instalagac ou expansdo de empreendimentos nos municipios deve
ser promovida com parciminia, pois os entes publicos ndo poderao
deixar de custear despesas ‘eminenternente publicas (salde,
educagdo, efc.) para atender interesses privados, e depende de
autorizagao legislativa, previsao na lei de diretrizes orgamentarias e
dotagédo na lei do orgamento anual para suportar as despesas
correspondentes. 2. N&o enconira amparo legal ou justificativa de
interesse publico & concessdo de ajuda e auxilio financeiro a
empresas privadas com fins lucrativos para investimentos na
implantagdo ou ampliagdo de atividades, pois nos termos da Lei
Federal n® 4.320/64, as subvengdes sociais visam, exclusivamente,
atender entidades sem fins “lucrativos prestadoras de servigos
essenciais de assisténcia social, médica ¢ educacional (art. 16) e
as subvencdes econdmicas se destinam & cobertura de déficits de
empresas (art. 12, § 3° I, & 18), -vedados auxilios para
investimentos qile seincorporem: a0 patrimonio de empresas
privadas com fins lucrativos (art. 24). (.0)." (Decisgo n° 1.077, de
06/12/02). Al s '

Em sintese, os recursos publicos s6 podem ser aplicados em
atividades que interessern @ ‘coletividade. Mas justificado o interesse
publico existente e apontadas ‘as vantagens econdmicas e sociais
decorrentes da utilizagdo ‘de’verbas municipais no ‘evento mencionado,
nao existirdo impedimentos; desde aue o Poder Publico cumpra suas
obrigagdes constitucionais e legais de aplicacdo de recursos em
educacdo, saude e dernais necessidades ptlblic‘és & desde que, para 0
dito evento, existam recursns orgarmentarios disponiveis ou autorizagao da
lei, podendo o Municipio, alternativamente. obter a participagdo dos
empresarios e das associagoes privadas para concorrerem com as
despesas previstas. i Wil



l instituto orasileiro de
administragdo municipal

O Projeto de Lei diz, no art. 4°, que a despesa prevista correra
por conta do orgamentc vigente, "sutorizada, se necessario, a abertura de
crédito adicional especial’. Nesse caso, fica o Executivo autorizado a
anular dotagdes orgamentarias, total ou parciaimente.

Diz a constituigao federal:
"Art.166 (...)

§ 3°. As emendas 20 projeto de lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso: ST : " it

|- sejam compativeis com o plano piurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias; . ARk

il- indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagﬁeé para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

lil- sejam relacionadas:
a)coma correcdo de arras ou omissdes...

)

Arl: 167. Séo vedados:

(<)

VI - & tranispdsicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos ¢e uma categoria de programag&o para outra ou de
um drgéo para outro, sem prévia autorizagao iegislativa.“

A lei orcamentdria- pode ‘ser alterada durante o exercicio,
mediante a aprovagao de- Projeto de Lei, cuja iniciativa é reservada ao
Executivo. A alteracdo pode, inclusive, se destinar & autorizar o Prefeitoc a
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abrir créditos suplementares e especiais, mediante justificativa, em
montante determinado, desde que existam recursos disponiveis, nao
comprometidos.

E o que diz o art. 41 da Lei n° 4.320/64: "Os créditos adicionais
classificam-se em: I. suplemeniares, os destinados a refergo de dotagao
orgamentaria; i. especiais, os destinades a despesas para as quais néo
haja dotagéo orgamentéria especifica; e Hlf. extraordinarios, os destinados
a despesas urgentes e imprevistas, em caso ae guerra, comogao intestina
ou calamidade publiica". k

Acrescenta o § 1°, do art. 43, da Lein® 4.320/64, que 0s recursos
a serem utilizados para a abertura de créditos suplementares ou especiais,
desde que ndo comprometidos, sac os seguintes: o superdvit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de
excesso de arrecadacio; o0s rasultantes d& anuiacdo parcial ou total de
dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e 0
produto de operagdes de crédito autorizadas ria forma dailei.

Recursos comprometidos sdc aqueles destinados a atender a
despesas obrigatérias, tais como pessoal ativo e inative, amortizagdo de
empréstimos, juros e os destinados a fundos especiais.

Deve-se ainda, acrescentar que a anuiacéo parcial ou total de
dotagdes ou créditos adicionais deve ser expressamente indicada no ato
que abrir o crédito. - o A T il R T

Diz o art. 46 da Lei n° 4.320/64:

"Art. 46. O ato ‘yue ‘abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo € a classificacéo da despesa, até

onde for possivel”. -

No caso' presente, o Municipic conta- ou ndo com recursos
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previstos em orgamento para acudir a despesa, e, caso positivo, ndo
necessita de autorizagdo da lei, ja concedida por meio do orgamento.
Outrossim, pode necessitar da aberiura de crédito adicional suplementar
ou especial, conforme as definigbes acima & para tanto deve especificar o
montante e apontar os ciéditos que serdo anulados.

Em concluséo, cabe ao Legislative ponderar sobre as questdes
apontadas, de modo a decidir quanto 2o mérito do repasse de recursos
financeiros para fazer face as despesas do evente. O contido no art. 4°,
entretanto, ndo pode ser anaiisado, por n&o atender as exigéncias legais,
podendo o Legistativo solicitar do’ Executivo que altere o PL fazendo as
explicitagbes necessarias. H ok

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna
‘ . Consultor Técnico

Aprovo o parecer:

1

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTC ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hitp:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE © CCRIGO ghdthehilk



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERALEDOT RIBUNAL PLENO
COORDENADORI A DE TAQUIGRAFIA/ COORDENADORIA DE ACORDAO

Acordio — Segunda Camara

839045, DENUNCIA

Denunciante(s): Renato Siiva Moura

Denunciado(s): Luiz Pedro- Corréa do Carmo, Denis Andrade de Freitas, Walcir Soares
Valaddo, Marcelo Eustdquio Rangel e Sandro Batista Salomdo (Prefeito, Secretario Municipal
de Industria, Comércio, Turismo € Servigos, Pregoeiro. Procurador da Fazenda e Diretor do
Departamento de Administragdo do Municipio de Ituiutaba, respectivamente)

Procurador(es) constituido(s): Manoel Tibarcio Nogueira = OAB/MG 37691, Ana Paula
Pereira Thomaz — OAB/MG 117193 ¢ Ana Paula de Souza Santos - OAB/MG 138379
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Melio

Relator: Conselheiro Mauri Torres

EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO PESENCIAL -
CONTRATAGCAO DE PRESTACAQ DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DO “CARNAVAL
20117— IRREGULARIDADES — PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA — APLICAGAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS — RECOMENDACAO — INTIMACOES — ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS, APOS MEDIDAS CABIVEIS.. ’ :

1) Julga-se parcialmente procedente a denuncia e considera-se irregular o Pregdo Presencial
promovido pela Prefeitura. 2) Aplica-se muita pessoal aos responséveis. 3) Recomendagdo ao gestor.
4) Arquivam-se os autos.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Confotme arquivo constante do SGAP)
" Sessdo do dia 10/04/2014

CONSELHEIRO MAURI TORRES: =

PROCESSO N°: 839045

NATUREZA: Dentincia

DENUNCIANTE: Renato Silva Moura

RESPONSAVEIS: Luiz Pedro Corréa do Carmo — Prefeito Municipal; Denis

Andrade de Freitas — Secretdrio Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Servigos;
Walcir Soares Valaddo — Pregoeiro; Sandro Batista Saloméo — Diretor do Departamento de
Administragio e Marcelo Eustaquio Rangel - Procurador da Fazenda

ORGAO: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

PROCURADORAS: Ana Paula Pereira Thomaz OAB/MG 117.193, Ana Paula de
Souza Santos OAB/MG 138.379

EXERCICIO FINANCEIRG: 2013

RELATOR: Mauri Torres ] .

REPRESENTANTE DO MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

I- RELATORIO S

Tratam os autos de Dentincia apresentada pelo Sr. Renato Silva Moura, acerca de possiveis
ilegalidades no Processo Licitatério n. 1 10/2010, Pregdo Presencial n. 039/2010, realizado
pela Prefeitura Municipal de ftuiutaba, tendo por objeto a prestagdo de servigos para a
realizagdo do “Carnaval 2011". :
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O Denunciante alegou, em sintese, irregularidades na convocagdo da licitagdio, no antincio dos
shows e na venda dos ingressos ¢ abadés pela empresa vencedora antes mesmo da abertura do
certame licitatorio.

O entdo Relator, Conselheiro Elmo Braz, determinou, a fl. 65, a intimagdo do Prefeito
Municipal e do Presidente da Comissio de Licitagio para que encaminhassem toda a
documentagdo referente ao certame, fases interna e externa.

Em atendimento, foi encaminhada a documentagao acostada as fls. 73/358.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Técnico, relatorio as fls. 361/378.

Os autos foram redistribuidos a minha Relatoria em 05/09/2011, conforme certiddo a fl. 383.
O Ministério Publico junto ao Tribunal se manifestou preliminarmente as fls. 384/393, tendo
opinado pela citagdo dos responsdveis para apresentarem defesa quanto as irregularidades
apontadas.

Devidamente citados, o Prefeitc Municipal de Ttuiutaba, Sr. Luiz Pedro Corréa do Carmo,
encaminhou documentagdo de fls. 401/410; o Sr. Denis Andrade de Freitas, Secretério
Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Servigos encaminhou documentagdo as fls.
411/413 e o Sr. Walcir Soares Valaddo, Pregoeiro Oficial, apresentou documentagdo de fls.
414/415. : '

A Unidade Técnica no reexame 'de fls. 417/418 concluiu pela necessidade de citagdo dos
demais agentes publicos indicados no relatorio técnico de fls. 361/378, objetivando completar
instrugdo processual e possibilitar o exame conclusivo da dentncia.

Nessa esteira, determinei a citagéo dos-Srs. Sandro Batista Saloméo, Diretor do Departamento
de Administragdo e Marcelo Eustdquio Rangel, Procurador da Fazenda para que
apresentassem as alegagdes ¢ justificativas que entendessem pertinentes quanto as
irregularidades apontadas. Em atendimento foram encaminhadas as defesas de f1s.424/428 ¢
429/434, respectivamente. P : i

Os autos retornaram a Unidade Técnica, que emitiu 0 relatério de fls. 436/470.

Em parecer conclusivo, as fls. 473/481, o Ministério Pablico junto ao Tribunal opinou pela
irregularidade do Pregdc Presencial n. 039/2010 e pela aplicagdo de sansdo pecunidria aos
responsaveis.

E o relatorio no essencial.

II - MERITO :
Passo a andlise das irregularidades apuradas no exame ‘da den@incia, cujo objeto € o
procedimento licitatorio abaixo elencado:
Pregio Presencial n. 039/2010 :
Objeto: contratagdo da prestagio de servicos para realizagdo do carnaval 2011, com
fornecimento de toda a estrutura, equipamentos, materiais, mdo de obra e outros € a
contratagdo de shows de renome nacional, conforme especificagdes discriminadas no termo
de referéncia : : e T
Contratada: MWR Promogdes e Servigos - Rodrigo Malta Leal (contrato fls.341/343)
Valor contrato: R$394.000,00

1) Auséncia de projeto basico e orgamento detalhado em planilhas
A Unidade Técnica as fls. 368/376 apontou que na fase interna do pregdo o Sr. Luiz Pedro
Corréa do Carmo, Chefe do Executivo que autorizou a abertura € homologou o certame, 0 Sr.
Denis Andrade de Freitas, Secretaric Muhicipal de Industria, Comércio, Turismo e Servigos
que solicitou a contratacdo ¢ o' Sr. Sandro Batista Salomdo e Diretor do Departamento de
Administracdo que autorizou o certame, ndo elaboraram devidamente o projeto bésico com
todos os elementos necessérios & caracterizagéo do objeto. 5
Ressaltou que embora no Termo de Referéncia, anexo @o instrumento convocatdrio, tenha
sido indicado que se tratava de um projeto nasico, dele ndo constaram todos os dados
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necessarios para caracterizagdo de todo o objeto o gue dificulta a elaborago das propostas e
contraria o disposto no art. 3° 1, da Lei n. 10.520/2002 c/c art. 7°, §2°, 1 da Lein. 8666/93.
Afirmou a Unidade Técnica que o fato de o Subiter 4.4.5 do citado Termo de Referéncia, a
fl. 91, transferir 2 empresa vencedora do ceriame a responsabilidade pela contratagdo €
disponibilizagdo de atragdes musicais ds renome nacional e outra atragdes artisticas didrias,
corrobora a auséncia de elementos necessarios no projeto basico, pois possibilitou a aplicagéo
da discricionariedade da prestadora dos sérvios na escolha das referidas atragdes.

Foi apontado, ainda, que, tendo em vista a auséncia de estimativa de custos dos servigos
licitados na fase interna do certame, 'p ‘Sr. Denis Andrade de Freitas emitiu de forma
inadequada a declaragdo de que havia recursos disponiveis para acobertar as despesas o que
contrariou o art. 7¢, §2°, 111, da Lei n. 8666/93.

Foi registrado, também, que o Sr. Marcelo Eustéquio Rangel, na qualidade de Procurador da
Fazenda, emitiu atestado, de forma indevida, fl. 79, relativo a aprovagéo das minutas do edital
e do contrato, de que “o0 Procedimento adotado guarda consondncia com as diretrizes da Lei
Federal n. 8.666/93, inclusive no que diz respéito a minuta.”

Defesas SR :

O Prefeito Municipal, Sr. Luiz Pedro Cerréa do Carmo, por meio de seu procurador, alegou
que o setor responsavel pela confecgdo do projete bdsico (denominado termo de referéncia)
foi a Secretaria Municipal de Industriaz, Comércio, Turismo e Servigos e afirmou que ele
possufa todas as informagdes’ necessarias a prestacio dos servigos e a realizagdo do evento
com clareza e objetividade. gt Tou ety : :
Argumentou, ainda, que o objéto licitado ficou amplamerite definido, haja vista que ele foi
minuciosamente éxplicado no termo de referéncia, ndo havendo impugnagdo aos termos deste
instrumento por qualquer emipresa ou cidadfo. e que, portanto, 0 Departamento de
Administragiio (sétor de elaboragdc de editais) agiu estritamente conforme determina ©
parégrafo tnico do art. 1° da Lei n. 10.520/2002. GO i

Com relagdo a discricionariedade: ‘da prestadora dos servicos na escolha das atragdes o
Procurador transcreveu o art. 462 do novo Cédigo Civil que diz: “o contrato preliminar,
excelo quanto & forma deve conier todos ‘os reguisifcs essenciais ao conirato a ser
celebrado.” = PR S HAES R R e SR :

Citou doutrina de Nelson Nery Jr:'¢ informou, ‘e'm‘ sintese, que “a obrigagdo que hd, portanto,
é a de formalizar ‘o contrato bdsico,” obrigu¢do cometida somente a quem obtiver a
classificagdo em primeiro lugar, considerando que 0 elemento definidor da aludida
classificagdo é a preposta de pre¢o, elemenio Jundamental da licitagdo oferecida.”

O Secrétario Municipal de Indistria, Coméreio, Tutismo ‘e Servigos, St. Denis Andrade de
Freitas e o Diretor do Departamento de Administragdo, Sr. Sandro Batista Salomio,
apresentaram as mesmas “justiticativas do’ Prefeito ‘Municipal, pugnando, ao final, -pelo
pronunciamento deste Tribunai pela regularidade dos atos da Administragéo na condugdo do
processo licitatorio que resuliou no contrato para realizagiio do Carnaval/2011. : ¢
Por sua vez o Sr. Marcelo Eustdquio Rangel, Procurador da Fazenda argumentou que o edital
da licitagdo sob analise foi aprecidde peia Prociifadoria-Geral do Municipio que emitiu
parecer juridico atestando sua corregio. : G

Afirmou’ que o citado parecer *desacou que o efémiento basilar a ser demonstrado no
cumprimento do principio da legalidade, bem tomo a' presenga de ampla e inequivoca
transparéncia, estd no ‘fato de que todas as” regras editalicias se aplicaram com absoluta
igualdade a todos os participantes.” W e S HE R
Analise g R ITR Aal T s N idcs

A Unidade Técnica analisou'os argumentos apresentados pelos defendentes, as fls. 466/467, ¢
concluiu que foram- insuficientes pata sanar @ irreguldridade reiativa & auséncia de projeto
basico adequado. P TR (e R AR R TR '

[
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Com relagdo a discricionariedade da prestadora dos servigos na escolha das atragdes, também
asseverou que as alegagdes apresentadas ndo foram capazes de justificar a falha apurada no
projeto basico. e

O Ministério Publico em seu parecer destacou a importéancia do projeto basico nos seguintes
termos:

No presente caso, foram apontadas ocorréncias no Processo Licitatorio n° 110/2010 — Pregdo
Presencial n° 039/2010 que caracterizaram inobservancia a Lei Federal n° 10.520/2002, a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 8.987/1995 e a Lei Orgénica do Municipio de
Ituiutaba — MG. oy .

Com efeito, foi apurado que a licitagdo foi deflagrada sem o projeto bésico (descrigdo clara e
precisa do objeto licitado) e sem o orgamento detalhado em planilhas (composigdo de todos os
custos dos servigos unitdrios), contrariando o art. 3° incisos I a III, da Lei Federal n°
10.520/2002 ¢ art. 7°, § 2°, incisos [ e II, da‘Lei Federal n° 8:666/1993.

Essa Corte de Contas ja se pronunciou sobre a importancia do projeto basico e da estimag&o
do custo global da contratagéio nos processos licitatorios, ao responder a Consulta n® 778.003,
de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, in litteris:

O art. 7° da Lei n° 8.666/93 estabelece uma sequéncia légica a ser observada,
obrigatoriamente, na contratagdo de obras ¢ Servicos, ‘dando grande destaque ao projeto
(bdsico e executivo), a existéncia de orcarments detaihado de todos os custos unitdrios, bem
como de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes, de acordo
com o respectivo cronograma. Essa sequéncia é denominada pela doutrina de “fase interna
da licitagdo”. : 5 G

A seu turno, b art. 8° do mesmo diplomé legal dispde que “a execugdo das obras e servigos
deve programar-se, sémpre, em sua totalidade, previstos seus cusios atual e final e
considerados os prazos de sua execugio”. et

Nessa esteira de raciocinio, antes de contratar, a' Administragdo Piblica tem o dever de
estimar 0s custos, encargos € prazos para a execn¢do de bbras e servigos, isto ¢, ndo pode
deixar de conhecer o custo e ‘a durd¢do da execugdo integral do objeto a ser licitado e
contratado. : IS el Lh i S

Com certeza, quis o legislador, com a instituicdo dessas normas, racionalizar o gasto do
dinheiro publico, a fim de evitar desperdicios com obras e servigos inacabados, em virtude
da falta ou inexisténcia de planejamento adequado. = -

Cumprida a etapa de projeto, deverd a Administragdo Municipal estimar o custo global e a
duragdo da execugdo integral do objeio a ser licitado, nos termos do disposto no art. 8° da
Lei de Licitagdes. Esses procedimentos sdo indispensdveis para a determinagdo da
modalidade de licitacdo a ser observada, bem como para a adequagdo do valor a ser
contratado aos termos orgcamentdrios. e R

(grifo nosso). ' 3 -

Conclusido : Pl g

Em consondncia com a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério Pablico permanece
a irregularidade relativa' a'auséncia de projeto bésico e estimativa de custos dos servigos
licitados, em inobservancia ao disposto no art. 3% 1a I da Lein. 10.520/2002 e o art. 7°, §2°,
Iell, da Lein 8666/93. Rt Ry

2 - Inaplicabilidade da modalidade licitatéria utilizada - descaracterizacdio de servigos
comuns ] S : T i :

O Orgio Técnico apontou que como ndo ficou claramente definido o objeto da contratagéo-
em decorréncia da deficiéncia do’ projeto basico, ficou descaracterizada a hipdtese de servigos
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comuns, o que impossibilita a realizacao da modalidade pregdo para a contratagido pretendida,
haja vista o disposto no art. i° capu: € §anico da Lei n. 10.520/2002.

A Unidade Técnica respensabilizou o Sr. Luiz Pedro Corréa do Carmo, Prefeito Municipal
que autorizou a abertura e homologou do certame, o Sr. Sandro Batista Salomdo, Diretor do
Departamento de Administra¢io que autorizou o certame e emitiu 0 edital juntamente com o
Sr. Marcelo Eustaquio Rangel, Procurador da Fazenda que aprovou as minutas do edital e do
contrato.

Defesas AT B :

Os defendentes, Luiz Pedro Corréa do Carme, Sandro Ratista Salomdo e Marcelo Eustdquio
Rangel, apresentaram argumenfos idénticos, ressaltando que, conforme justificativas
apresentadas no topico anterior, ndo assiste razio ao exame técnico, pois foi elaborado o
projeto basico, denominado termo de referéncia, ¢ os pregos contratados tiveram como
referéncia as contratagdes reatizacdo para o fhesmo evento no ano anterior, o que caracteriza a
natureza comum do servigo possibilitando, assin, a utilizagdo da modalidade pregdo para sua
contratag3o. AR S RN
Andlise

Ao examinar os argumentos da defesa-a Unidade Técnica concluiu o seguinte:

Verificou-se que foi equivocado ¢ argumento dé que existiria um projeto basico (Termo de
Referéncia), haja vista que, conforme ji relarado no Subitem 2.1.3 deste exame, o
questionamento efetuado 10 relatério técnico foi exatamente 0 oposto, ou seja, de que ndo foi
determinada a elaboragéio de quaisquer Jocumentos que definissem com clareza e
objetividade o que a Administragéc pretendeu contratar (projeto basico), o que possibilitaria a
adequagdio do objeto como servico comium (definido no edital por meio de especificagdes
usuais no mercado), 0“que nio foi o' caso, razdo pela qual fica ratificado o apontamento
inicial. : R b g4 £

Conclusido ' =

Pelo exposto, em consonancia com o exame da Unidade Técnica acima transcrito, considero
irregular a modalidade pregao adotada para a confratagdo em tela, posto que 0 objeto ndo se
enquadra na definigédo de servigos comuns deserita no art. 1° da Lein. 10.520/2002.

3 — Permissdo de utilizagiio de espacos pibticos concedida sem licitagdo

A Unidade Técnica apontou que a Lei Orgénica do -Munticipio de Ituiutaba no art. 13 dispde
que “o uso de bens municipais por terceiras poderd ser feito mediante concessdo, permissdo
ou autorizagdo, conforme o inleresse publico ¢ exigir. ke

Afirmou que um dos itens de’ remuneragdo pela "Administragio & empresa contratada
constituiu-se na exploragdo cemercial pela contratada do espago fisico da area destinada ao
carnaval naquela municipalidade (comercializagdo de abadas, bebidas, comidas, venda de
ingressos, locagéio de barracas, dreas de trailers ¢ tendas, stands e drea destinada ao camping)
O relatério técnico ressaliou qgue, de acordo com o inciso 1V do art. 2° da Lei n. 8987/1995,
que dispde sobre o regime de concessdc e permissdo da prestagdo de servigos publicos,
previsto no art. 175 ‘da’Constituigio Federal considera-s¢ permissdo de servigo publico “a
delegacdo, a titulo precdrio, mediante licitacdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente & pessoa fisica ol juridica gue demonstre capacidade para seu desempenho
por sua contaerisco.” T R

Assim, concluiu o Orgdo Téenico que o imesinos agentes (Srs. Luiz Pedro Corréa do Carmo,
Sandro Batista Saloméo € Marcelo Eustdfuio’ Rangét) concederam o uso do bem imoével de
propriedade do Muricipio & Contratada, sem licitagho, violando ao art. 13 da Lei Orgénica
Municipal e ao inciso IV do art. 2° da Lein. 8987/95.

Defesas DO SO GE I e
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Todos os defendentes apresentaram as mesmas alegacdes no sentido de que a Administragdo
Municipal ndo cedeu o uso sem licitagdo do espago fisico para realizagdo do evento, pois este
foi realizado pela prépria Prefeitura. e

Afirmaram que a licitagdo visou & coidratagio de uma empresa que, sob a tutela do
Municipio, iria organizar e produzir 0 Carnaval que sempre foi promovido pela propria
Prefeitura Municipal e nfio pela empresa vericedora do certame que € responsavel apenas pela
organizagdo do evento.

Informaram que todo o procedimento licitatorio. foi realizado com estrita observancia as
exigéncias legais, sendo conduzido com fundamento no art. 5°, XXXVII, da Constitui¢do
Federal c/c a Lei n. 8666/93 e com a Lei n. 10520/2002, visando a contratagdo de empresa
para, juntamente com a Administragao Municipal, organizar o Carnaval 2011.

Andlise

No reexame o Orgdo Técnico concluiu’ que ndo foram'apresentados argumentos capazes de
sanar a irregularidade apontada, cori relagdo 4 permissio do uso do espago publico a empresa
contratada. Todavia, ndo coaduno com tal posicdo, pois considerc que o caso sob exame ndo
se enquadra no regime de concessdc € permissio de servigos publicos previstos na Lei n.
8987/1995. : ot il

A meu ver a disponibilizagdo do espago pablico para a realizagiio do carnaval ndo se
caracteriza em concessdo ou permisséo de servigos publicos e, portanto, ndo seria necesséria a
realizagdo de uma licitagio especifica para ¢ste fim. : : :
Conclusio Seoatis SMEEORT Wlahent e o

Pelo exposto, desconsiderc o apontamento realizado pela Unidade Técnica com relagdo a
auséncia de licitaglio para permissiio de uso do espago publico para realizagdo do carnaval em
[tuiutaba.

4 — Irregularidade na exigéacia de enfrega dos projetos antes da visita técnica, além da
apresentagdo do laudo de aprovagio do projeto grafico juntamente com as propostas

A Unidade Técnica apontou irregularidade na exigéncia constante do edital para apresentagdo
do projeto 3D (em movimento) do parque onde seria realizado o evento, com a visualizagdo
de toda a estrutura que seria disponibilizada e montada, assim como a disposi¢do da praga de
alimentag#o, bares, parques, portaria, sanitarios no dia 07/01/2011, antes do dia estabelecido
para a visita técnica ao local do everito marcada para o dia 16/01/2011.

Além disso considerou irregular a alinéa ‘j* do Subitem 11.2 do edital exigiu que, juntamente
com o envelope de proposta de pregos, fosse apresentado laudo emitido pela Secretaria
Municipal de Industria; Comércio, Turismo e Servi¢os/Comissdo Organizadora do Carnaval
relativa a aprovagdo do projeto, pois 0 referido laudo ‘dé aprovago foi disponibilizado aos
licitantes no dia anterior & data da sessdo do pregdo.

Assim, a exigliidade entre 08 prazos acira mencionados impossibilitou possiveis licitantes de
impugnar junto & Secretaria a eventual ‘desaprovagio dos projetos graficos por eles
apresentados. ' " WA e i Ry

O Ministério Pablico junto ao Tribunal na mesma senda concluiu o seguinte:

Verifica-se, ainda,a restrigio a0 carfer competitivo do Certame, em razio do exiguo prazo
entre a disportibilidade do laudo do projeto grafico da-estrutura do local onde seria montado o
evento (a partir das 16:00 horas'do dia 11/01/2011 - subitem 11.2, alinea ‘j°) que deveria
constar do envelope de propostas, ' a cfetiva abertura da licitagio (08:30 horas do dia
12/01/2011 — subitem 1.1), restando descumprido © art. 3°% §1° inciso I, da Lei Federal n.
8.666/93. P

A Unidade Técnica considerou responsaveis por esta irrégularidade os emitentes do edital Srs.
Sandro Batista Salomdo & Marcelo Eustaquio Rangel.

Defesas st SR o e
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O Diretor do Departamento de Adminisiracfo, Sr. Sandro Batista Salomao, alegou, as fls.
424/428, que, embora no' instrumento convocatorio tenha constado a exigéncia de entrega dos
projetos antes da realizagdo da visita técnica, nenhum dos interessados questionou aos
membros da comissdo organizadora do evento, ao Departamento de Administragdo ou ao
Pregoeiro acerca do carater restritivo deste itein.

Afirmou que tal exigéncia ndo limitou a participagdo de interessados no certame, haja vista
terem comparecido vérias empresas do ramo que retiraram o edital bem antes das datas pré-
estabelecidas, o que, segundo o defendente, demonstra que elas tomaram conhecimento das
exigéncias contidas no edital.

Aduziu que talvez os projetos nio tenham s:do_entregues no prazo determinado com o intuito
de tumultuar o processo ou mesmo retarda-lo para colocar a Administragdo em situagdo
dificil, em vista da proximidade da realizagfio do evento.

O Sr. Marcelo Eustaquio Rangel, Procurador da Fazenda, alegou, as fls. 432/433, que o fato
de o instrumento convocatério exigir'a apresentagdo do projeto em 3D de toda a estrutura,
antes da visita técnica, indicou a existéncia de vicio, todavia informou que o Parque JK, onde
se realizaria o evento, permaneceu aberto a disposi¢do de qualquer interessado desde a data de
29/12/2010 até a data da visita técnica, oferecendo igualdade a todos os licitantes quanto ao
conhecimento indispensédvel a apresentagdo do projeto em 07/01/2011.

Complementou que a visita técnica pressupde o conhecimento prévio da localidade, vez que
haveria esclarecimentos sobre questdes que poderiam ser suscitadas pelos licitantes,
ressaltando que “a mesma referéncia se aduz em relagdo a afirmagdo do Edital, de que o
atestado/laudo e ou declara¢do emitido (a) pela ‘Comissdo Organizadora do Evento de
aprovagdo/aceitagdo do projeto grdfico em 3D Studic somente estard disponivel aos
licitantes no dia 11 de janetro de 2011 ‘a partzr das y 6 00 horas.”

Analise

Com relagdo ao argumento de que o prazo estabelecido para apresentagdo do projeto pelas
licitantes, antes da visita técnica, ndo restringiu a participagdo na licitagfo, a Unidade Técnica
asseverou que os argumentos apresentados nao sanam a irregularidade.

Acerca da exiguidade do prazo entre a disponibilizagdo do laudo de aprovagdo do projeto
grafico pela Administragdo ¢ a efe( iva abertum da hcxtagao ndo houve manifestacdo dos
defendentes. »

Conclusio

Por todo o exposto, ratifico a manifestagdo da Unidade Técnica € do Ministério Publico e
considero que o estabelecimento de prazo para entrega dos projetos antes da visita técnica,
assim como a exigiiidade do prazo entre 4 disponibilidade do laudo de aprovagéo do projeto
gréafico e a sua apresentag@o no envelope de propostas sdo lrregulares por violarem o art. 3°,
§1°, 1, da Lei n. 8666/93. :

5 — Inobservincia as fases do Pregido

A Unidade Técnica apontou irregularidade no subitem 11.2' do edltal que estabeleceu que
junto ao envelope das propostas de precos deveria constar o atestado de visita técnica e o
atestado/laudo e/ou declaragdo guanto & aprovagéo do projeto grafico em 3D da estrutura a ser
montada no local da realizagdo do evento, posto que esses documentos ndo se referem a
proposta de prego, mas a documentos de habilitagio.

Ainda de acordo com o estudo técnico, na sessdo da abertura do envelope de proposta o
Pregoeiro Walcir Soares Valaddo, bem como o Presiderite: da Comissdo de Licitagdo, Sr.
Sandro Batista Salom#o, inovaram ao introduzir nova fase no certame licitatério, conforme se
verifica na ata as fls. 307/309, pois foi realizada analise de habilitagdo da empresa, relativo a
aprovagéo do projeto, antes da andlise das propostas, contrariando o art. 4°, I, VII, XiI e XIII
da Lei n: 10.520/2002.
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Verificou-se que nessa sessio, apos a abertura das propostas, foram desclassificadas as trés
primeiras empresas, por ndo terem apresentado os la:udos de aprovagio do projeto grafico em
3D. Ficou registrado na ata que tal conduta foi impugnada pelas empresas R. De S. Alves —
ME - Faz Eventos ¢ José Lazaro Nascimento Junior — Badalasom, tendo a Administragdo
negado provimento sob 0 argumenio genérico de que ndo ha privilégio ai. Portanto, “ndo ha
prejuizo para qualquer licitante, aplicando-se a regra internacional de direito recepcionada
pelo ordenamento nacional, o ; :

Assim, concluiu que ndo foi observado o art. 40,1, VIL, X1l e XIII da Lein. 10.520/2002 que
estabelece a ordem de processamento do pregdo. :

Defesas 2 : i

O Pregoeiro, Walcir Soares Valadéo, alegou, as fls. 414/415, que ndo inovou ao introduzir
nova fase no certame licitat6rio e, sim, aplicou subsidiariamente a Lei n. 8.666/93 ao pregdo.
Afirmou que o art. 9° da'Lei n. 10.520/2007 detérmitia giie'aplicam-se subsidiariamente, para
a modalidade pregdo, as normas da Lei 1. 8.666. de 21'de junho de 1993, assim o processo foi
conduzido nos termos do §3° do inciso I ¢o att, 48 da Lei n. 8666/93 que estabelece o
seguinte: e L it il

Art. 48. Serdo desclassificadass -~ ' o e s

[ — as propostas que no atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

L] - e |

§ 3° Quando todos os licitantes forein inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administrag#o podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias 1teis para a
apresentagéo de nova documentagdo Ou d owrras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facuitada, no caso de convité; a redugdo deste prazo para trés dias dteis.

Segundo o defendente foi adotada uxna'iiec:iséo‘-real'mc:ité inovadora na sessdo de julgamento,
pois nunca havia acontecido’ situagdo semelhanté em outrds certames. T
Asseverou que como o Pregdo tem duas: fases distintas, compreendendo a analise das
propostas e a analise dos documentos de habilitacio, e = Gnica proposta classificada estaria
viciada, ele utilizou analogicamente o citadc art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Por fim, concluiu gue todo o procedimento foi realizado com estrita observéncia as exigéncias
legais previstas na Constituigic Federal, nia Lein. 8666/93 ena Lein. 10:520/2002.

O Diretor do Departamento de Administragdc ¢ Presidente da Comissdo de Licitago
designado pela Portaria n. 100/2010 2 f1. 145, Sr. Sandro Batista Saloméo, argumentou que a
exigéncia da apresentagdo do iaudo de aprovaciio- do” projeto da- estrutura do evento
juntamerite com o envelope das propostas 1o ‘sigrifica criagio de nova fase no certame
licitatério. R s s L e S & - :

Afirmou que a modalidade pregio tem s¢ firmado peld agilidade que lhe ¢ peculiar, sendo 0s
prazos instituidos para essa modalidade re inzidos 4 Adwinistragdo privilegiou sua aplicagdo
no caso emtela. R s T -

Asseverou que, de qualquer forma, esgotada: a fase d& propostas, apenas o licitante que
apresentasse o laudo aprovado pela Prefeittis seria habilitado, 0 que resultaria na escolha do
mesmo licitante, independente 'do momenito da abertura do‘envelope. ;

Anslise : AL LIRS ERAEOER Y R Bl i : i St

A Unidade Técnica -’cbiiclui'u-' que.:xs‘%slégéigﬁes dos deféndentes ndo merecem ser acolhidas,
pois a aplicag#io subsididria da Lei n.'_,'=8'666/'93 4 modalidage preggo, prevista no art. 9° da Lei
n. 10.520/2002; somente ¢ possivel guando essaUltiraa nora for omissa, ndo podendo o
Administrador aplicar discricionariamente a norma que the aprouver: &
Cabe ressaltar, 2inda, que o fato de a Administragao necessitar aprovagdo prévia de projetos,
antes das propostas de pregos; reforga a irregularidade relativa 3 inadequagdo da modalidade
licitatoria pregdo para a contratagho’era undlise. peis,’ ¢onforme’ disposto no paragrafo Ginico

do art. 1° da Lei n. 8666/93 o pregao p