COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

PARECER

PROJETO DE LEI CM/88/2017

MENSAGEM N° 70/2017

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: André Luiz Nascimento Vilela — Comissdao Or¢amento. Tomada de Contas e
Fiscalizagdo.

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria que estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio

de 2018, e da outras providéncias.

RELATORIO

Or¢amento Publico ¢ um processo continuo, dinamico e flexivel que
traduz em termos financeiros para um determinado periodo (um ano). os planos e
programas de trabalho do governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA. em
consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Assim, cumpre-me manifestar sobre o mérito do projeto. avaliando os
aspectos estritamente formais da proposi¢ao em tela.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAQ

A Lei Or¢camentaria Anual — LOA tem por finalidade a concretizacio dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e por compatibilidade na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, prevista no art. 165 da Constitui¢do F'ederal de 1988:

CHPL D68 rnnnesseroisisinissinsinmsas

§ 7% - Os or¢camentos previstos no § 5°, 1 e 11, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.”
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A Constitui¢do Federal de 1988 tem uma se¢do especifica sobre
or¢amento. nos artigos 165 a 169, em seu art. 165, §5°, a LOA deve, no minimo. identificar
0s seguintes itens:

L O or¢amento fiscal dos poderes da Unido, orgaos e entidades da administragdo direta ¢
indireta,

L O or¢amento de investimento das empresas da Unido, direta ou indiretamente detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

O or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢ orgdos a ela
vinculados, da administrag¢do direta e indireta, bem como os fundos ¢ fundagoes do Poder
publico.

Ressalta-se que a LOA devera ser acompanhada de demonstrativo de
receitas e despesas. oriundas de anistias, subsidios, isen¢des. remissdes e beneficios de
natureza crediticia. financeira e tributaria, nos termos do § 6°, art. 165 da CI'/88:

o A A

§ 6° - O projeto de lei or¢camentdaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengédes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdaria e crediticia.”

Assim, se, de um lado. cabe ao Poder Executivo a iniciativa da
apresentagdo da proposta de revisdo. de outro cabe a Camara Municipal aperfei¢oa-la.
através de emendas. Veja o que dispoe o art. 166, § 3° da CRIFB:

“Art. 166......uueenecnnnnnnen.

§ 3% - As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulag¢do de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servi¢o da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

I - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”
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O que prevé o Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito do
tramite das propostas orcamentarias:

“Art. 210. O projeto de que trata esta subse¢do serd
imediatamente distribuido em avulso aos Vereadores e as
comissdes a que estiver afeto e encaminhado a Comissdo de
Financas, Or¢camento, Tomada de Contas e Fiscaliza¢do para, no
prazo de doze dias uteis, receber parecer”.

Portanto, o presente Projeto de Lei Orcamentaria cumpre as
determinagdes legais.

CONCLUSAO

Isto posto, diante dos aspectos formais que cumpre-me examinar neste
parecer, ndo ha dbices a aprovacdo do Projeto de Lei CM/88/2017. objeto da Mensagem n°
70/2017.

Liste € o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 zempbro de 2017.

artins de Oliveira Junior
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PARECER N° 159/2017

FUED JOSE DIB. digno Prefeito Municipal, envia ao Legislativo
projeto de lei CM/88/2017 que Estima Receita, Fixa a Despesa para o exercicio
financeiro de 2018 dd outras providéncias. Presidente da Cémara. aludido projeto ¢
submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente
aos principios de Competéncia Legislativa assegurados aos Municipios insculpidos no
artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente
entre a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 24, da Constitui¢ao Federal. além
de atender ao principio da EFICIENCIA ¢ atendimento aos principios da
organiza¢io e planejamentos da administracdo. insculpidos nos artigos 165 ¢
seguintes da Constitui¢do Federal.

Constituicdao Federal:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, economico e
urbanistico;

II - or¢camento;(...)

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;(...)

Artigo 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

111 - os or¢camentos anuais.

§ 5° A lei or¢amentdria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgios e entidades da administracio direta e indireta,
inclusive fundagaes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢oes, anistias, remissaes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5° I e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungées a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei or¢camentdria anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsio da receita e a fixacdo de despesa, ndo se incluindo
na proibicio a autoriza¢io para abertura de créditos
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suplementares e contratagdo de operagoes de crédito, ainda
que por antecipag¢do de receita, nos termos da lei.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢camentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.”

A matéria veiculada ndo conflita com a Competéncia Privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) ¢ também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24
da Constitui¢ao Federal).

Destaca-se finalmente que atende perfeitamente aos requisitos e
exigéncias disciplinadas no § 5°, artigo 78 da Lei Organica do Municipio. ora transcrito:

“§ 5°- A Lei Or¢amentdria anual compreenderd:

I - o or¢camento fiscal referente aos Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos, orgdos e entidades da administracio
direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

IT - o or¢camento de investimento das empresas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

III - a proposta de Lei Or¢amentdria, que serd acompanhada
de demonstrativo regionalizado do efeito sobre receitas e
despesas decorrentes de isengoes, anistias, remissoes e
beneficios de natureza financeira e tributdria.

§ 6° - os orcamentos previstos no § 5° 1 e Il, este artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo, entre suas
Suncgoes, a de reduzir desigualdades entre distritos, bairros e
regioes, segundo critério populacional.

§ 7° - a Lei Orcamentdiria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixac¢do da despesa, nio se
incluindo, na proibi¢do, a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagio de crédito,
ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da lei.

§ 8° - obedecerd as disposi¢oes de Lei Complementar federal
especifica, a legislacdo municipal referente a:

I - exercicio financeiro;
Il - vigéncia, prazos, elabora¢io e organizagido do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei
or¢camentdria anual;
IIl - normas de gestio financeira e patrimonial da
administra¢do direta e indireta, bem como institui¢io de
Sfundos.”
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CONCLUSAO

Ante o exposto. em atendimento a solicitagdo de PARECER da
Presidéncia da Camara dos Vereadores de Ituiutaba. esta Assessoria Juridica passa a
OPINAR da maneira que segue:

A - ) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE da tramitagdo,
pelo atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

B - ) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE , na forma dos
artigos 30, inciso I, 37 caput e 165 da Constitui¢io Federal ¢ artigo 78 da Lei
Orginica do Municipio da matéria veiculada neste Projeto de Lei que ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2018.

C - ) OPINO pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei., cabendo ao Egrégio
Plenario apreciar o seu mérito.

Assim, por esta Assessoria Juridica resta o Projeto de Lei em analise:
E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 08 de dezembro de 2017.
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PARECER A REDACAO FINAL
Projeto de Lei CM/88/2017

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
Relatora: Ver. Gabriela Ceschim Pratti
Parecer a redacio final ao Projeto de Lei CM/88/2017. de autoria

do Executivo Municipal, que estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio de
2018, e da outras providéncias.

Em cumprimento da exigéncia contida no art. 191 do Estatuto
Regimental. submetemos a apreciagdo do Plenario. para sua indispensavel deliberag@o.
a redacdo final da matéria acima especificada com as emendas aprovadas.

Camara Municipal de Ituiutaba, 13 de dezembro de 2017.
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Oficio n® 2017/241
[tuiutaba, 28 de novembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Odeemes Braz dos Santos

Presidente da Cdmara Municipal de [tuiutaba
Praca Conego Angelo, s/n°

38300-146 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n°® 70
Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as mdos de V. Exa. a inclusa
Mensagem Substitutiva n® 70/2017, desta data, acompanhada de projeto de lei que
estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2017, e da outras
providéncias.

Atenciosamente,

i

) //
A o VDt —=
Fmosé Dib
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MENSAGEM SUBSTITUTIVA N. 70/2017

[tuiutaba, 28 de novembro de 2017.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se em tramitagdo nessa Casa projeto de lei que dispoe
sobre a Lei Or¢amentdria Anual- LOA para o periodo o exercicio fiscal de 2018 e dd
outras providéncias, observadas, na sua elaboragdo, as disposigdes contidas no artigo
165, §5° ao §8°, da Constitui¢do Federal, no artigo78, §5 ao §8° da Lei Organica do
Municipio de Ituiutaba e no artigo 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com aprovagdo e sangdo da Lei n.° 4.515, de 09 de agosto de
2017, que estabeleceu as Diretrizes Orgamentdrias Para o Exercicio Fiscal de 2018,
restou formatado o processo de planejamento orgamentario para o proximo exercicio.

Portanto, resta esclarecido que, no projeto de lei ora apresentado,
procurou-se atender a todos os requisitos legais ja previstos naquela Lei,
compreendendo:

I- estabelecimento, no ambito orgamentario e financeiro, das
prioridades e metas da administragdo publica municipal;

Il - observancia da estrutura técnica e da organizagdo formal do
or¢amento;

[II - fixagdo de normas gerais para a execugdo e O
acompanhamento do or¢amento municipal e suas alteragdes, como instrumento basico
da gestdo governamental;

[V - disposi¢des de controle e acompanhamento, relativamente
aos limites das despesas do municipio com pessoal e encargos sociais;

V - regramento rigido sobre a administragdo da divida publica
municipal e das operagdes de crédito;

VI - parametros basilares sobre as aplicagdes constitucionais nos
programas de educag@o e de saude;

VII- alocagdo de recursos financeiros e disposigdes sobre as
formas de se efetuar transferéncias voluntarias, na forma da legislag@o pertinente;

VIII - previsdo de recursos financeiros para atender as despesas
oriundas de precatorios judiciais;
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[X - recursos financeiros para atender a despesas decorrentes da
criagdo de cargos publicos e alteragdes na legislagdo de pessoal.

Integra este projeto de lei os anexos previstos no artigo n.° 101, da
Lein.®4.320, de 17 de margo de 1964.

Como a lei or¢amentaria anual abrange receita e despesa da
administrag@o direta e indireta, as ocorréncias econdmicas previstas para as autarquias e
fundagdes também estdo inseridas nos referidos anexos.

A LOA situa-se em posi¢do final, depois das diretrizes
estabelecidas na LDO e dos objetivos e metas definidos no PPA e, dessa forma, busca
concretizar a previsdo da receita e a fixagdo da despesa no exercicio a que se
refere,consolidando a estratégia tragada no inicio da gestdo governamental e as reais
possibilidades que vdo se apresentando, ao longo dos anos, nessa mesma gestao.

Quanto a despesa, continua a previsdo de que no proximo
exercicio, em razdo de possibilidades de aposentadorias de servidores admitidos apds a
realizag@o dos concursos publicos ocorridos em 1991 e 1992, havera um crescimento de
gastos na Caixa de Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba — CASMI.

Portanto, o projeto de Lei Or¢amentarias Anual, para o exercicio
de 2018, resulta de minuciosa analise da realidade econdmica do Municipio,
observando-seque esta, além das oscilagdes internas, estd sujeita a fatores exdgenos,
oriundos, em boa parte, do atual cendrio nacional, que também se reflete no ambiente
estadual, considerados os danos da inflagdo, o inexpressivo crescimento do PIB,
situagdo essa que recomenda cautela nas expectativas.

Desta forma, estas s@o as principais considera¢des submetidas a
elevada apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, juntamente com o Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2018. Como de direito, a matéria
¢ submetida a essa edilidade na forma e dentro do prazo constitucional.

Em vista do inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 150, em
08 de novembro de 2017, com a reestrutura¢do administrativa da Prefeitura Municipal e,
sobretudo, em face da criag@o de novas secretarias e 6rgaos, foram realizadas alteragdes
significativas no Projeto da LOA, com modificagdo de todos os seus anexos.

Assim, decidi pelo envio de Substitutivo ao Projeto de Lei que
foi submetido a apreciagdo dos nobres vereadores através da Mensagem n°® 60/2017.

27
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originalmente enviado,
costumeira atengdo para

Com as presentes consideragdes, solicito a retirada do projeto
com a devida substitui¢do pelo proi

Com

OS protestos de estima e considera
homenagens devidas aos nobr:

¢80, renovamos as
es integrantes dessa Cémara.

Saudagﬁes,

Prefeitura de [tuiutaba, em 28 de novembro de 2017.

' )

ool gol 2
Fued José Dib

- Prefeito Municipal -

Alessandro Martins Oliveira
-Procurador Geral do Municipio-
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LEI N. , DE DE

DE 2017

Estima a Receita,

Despesa  para

Fixa a

0 exercicio

Jinanceiro de 2018 e dd outras

providéncias.
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A Cémara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 1° Fica aprovado o or¢amento do Municipio de Ituiutaba, para o
exercicio financeiro de 2018 que estima a Receita e fixa a Despesa em igual valor.

Art. 2°A Receita serd realizada mediante a arrecadac@o dos tributos,
rendas ¢ outras receitas, na forma da legislagdo em vigor, observado o seguinte desdobramento:

RECEITAS CORRENTES

Receita Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria
Receita de Contribui¢des

Receita Patrimonial

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Dedugdes

Outras Receitas Correntes.

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito

Alienacdo de Bens

Transferéncias de Capital

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL

RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTE
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

R$
RS
R$
RS
R$
R$
R$
R$
R$

R$
RS
R$
R$
R$
R$
R$

61.990.311,00
33.680.033,00
7.206.425,00
1.000,00
32.441.195,00
208.302.013,00
(26.220.271,00)
37.084.179.,00
380.705.156,00

25.883.912,00
510.800,00
33.280.435,00
59.675.147,00
414.160.032,00
(40.448.170,00)
(36.665.627,00)

Art. 3°A Despesa do Municipio de Ituiutaba para o exercicio
financeiro de 2018, ser4 realizada de acordo com a programagdo estabelecida nos quadros
anexos. assim distribuida por Unidades Orgamentarias e. ainda, por Fungdes de Governo:

I -POR UNIDADES ORCAMENTARIAS:

Camara Municipal de Ituiutaba

Secretaria Municipal de Governo

Procuradoria Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento

RS
R$
RS
RS
RS
RS
R$

10.700.000,00
6.271.425,00
4.969.743,00
844.800,00
4.353.320,00
3.299.778,00
7.564.479,00
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Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Secretaria Municipal Desenvolvimento Econémico e Turismo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade
Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba

Caixa de Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba
Plano de Assisténcia a Saude

Fundag@o Cultural de Ituiutaba

Fundagdo Municipal Zumbi dos Palmares

TOTAL

DESPESA INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTE
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

I1-POR FUNCOES DE GOVERNO
Legislativa

Administragio
Seguran¢a Publica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Educagao

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacdo
Saneamento

Gestao Ambiental
Agricultura
Industria

Comércio e Servigos
Transporte

Desporto e Lazer
Encargos Especiais
Judiciaria

Reserva de Contingéncia
Reserva do RPPS

RS
R$
RS
RS
R$
R$
RS
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
RS

RS
R$
RS
R$
RS
RS
RS
R$
R$
R§
R$
RS
R$
RS
R$
RS
RS
R$
RS
R$
R$
RS

72.112.987,00
82.064.933,00
61.010.693,00
2.058.381,00
12.153.919,00
1.219.600,00
34.482.662,00
5.096.270,00
56.255.995,00
43.213.314,00
3.037.733,00
2.400.000,00
1.050.000,00
414.160.032,00
(40.448.170,00)
(36.665.627,00)

10.700.000,00
58.445.202,00
293.800,00
12.141.263,00
41.651.664,00
85.102.666,00
66.232.930,00
3.827.616,00
186.956,00
39.305.985,00
3.300,00
67.469.134,00
1.219.600,00
3.299.778,00
388.344,00
1.670.037,00
9.733.770,00
5.502.441,00
4.720.351,00
260.645,00
442.900,00
1.561.650,00

RS 414.160.032,00
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DESPESA INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTE RS (40.448.170,00)

TRANSFERECIAS FINANCEIRAS RS (36.665.627,00)

Art. 4° Fica o Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, autorizado
a:

I - realizar Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita, para
atender a insuficiéncias de Caixa:

IT - abrir créditos suplementares a dotagdes do presente orgamento, até
o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada;

I - anular, total ou parcialmente, dotagdes do presente orgamento,
bem como, utilizar o excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro apurado em 2017, como
recurso a abertura de créditos suplementares: ‘

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de uma unidade orgamentaria para outra da administragdo direta,
sem onerar o percentual definido no inciso II deste artigo;

V- realizar transferéncias financeiras, intercaixas, para o Poder
Legislativo e para as autarquias e fundagdes publicas que compdem a administragio indireta,
dentro dos limites orgamentarios estabelecidos nesta lei.

Art. 5° Integram a presente lei o Fundo Municipal de Satde, o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente,
o Fundo Municipal de Habitagdo, Fundo Especial dos Direitos da Mulher, Fundo Municipal
Anti-drogas, o Fundo Municipal do Idoso e 0s demais anexos instituidos pela Lei Federal 4.320,
de 17 de margo de 1964, Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e pela
legislagdo especifica em vigor.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 28 de novembro de 2017.
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Fued José Dib
- Prefeito de ltuiutaba —

A COM. DE FIN. ORG., TOMADA DB
CONTAS E FISCALIZAGAO

Q9 1 &R+ -

Aprovads em 1* Vomaclo por

Aprovado env2.* Votagdo por
unanimidade.
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