PREFEITURA DE ITUIUTABA

LEIN. » DE DE OUTUBRO DE 2019

Altera  denominagdo do Gindsio
Poliesportivo Municipal.

cw| ¥ 12019

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica alterada a denominag¢do do equipamento publico
municipal localizado no imével com enderego na Avenida professor José vieira de
Mendonga, n° 2.295, bairro Alvorada, cadastrado imobiliario n® SO-11-05-014-002-001,
registrado perante o 2° SRI sob matricula n° 33.458 para “GINASIO
POLIESPORTIVO MUNICIPAL”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a
lei 2.564, de 28 de novembro de 1.988.

Prefeitura de Ituiutaba, em 25 de outubro de 2019.

Fued José Dib
- Prefeito de Ituiutaba -
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE ITUIUTABA

32 VARA CIVEL

Autos n.° 0342.16.006098-0
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Réu: MUNICIPIO DE ITUIUTABA

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, qualificado, ingressou com AGAO CIVIL PUBLICA com
pedido de tutela antecipada em desfavor do MUNICIPIO DE ITUIUTABA através da qual o autor alega que instaurou o
Inquérito Civil n.° 0342.15.000117-6 para apurar possivel irregularidade no registro do nome do “Ginasio Rom&o” em
decorréncia de dentncia formulada via Ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais. Afirmou que verificou que por
meio da Lei Municipal n.° 2.564/1988 o Ginasio Municipal de Esportes de Ituiutaba foi denominado como “Romel Anisio
Jorge”, conhecido politico da regido, tendo ja exercido os cargos de Prefeito Municipal desta cidade, bem como de
Deputado Estadual e Federal. Asseverou que a homenagem a pessoas vivas em bens publicos contraria a Constituigéo
da Republica e a Lei n.° 6.454/1977 por caraterizar promogéo pessoal e ofender aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa. Aduziu que encaminhou recomendagéo ao Chefe do Executivo municipal
para que realizasse a modificagédo do nome do ginasio mas que manteve-se inerte. Ao final, pugnou pela concessao de
tutela provisoria de urgéncia para determinar ao municipio que substitua a denominagéo do ginasio “Romel Anisio Jorge”
adotando outra denominagéo e para seja determinado ao municipio se abstenha de atribuir nome de pessoa viva a

qualquer bem publico.
A inicial veio instruida pelo Inquérito Civil n.° 0342.09.000491-8 (ff.16/48).

Regularmente citado, o requerido apresentou contestagdo as ff.54/59 através da qual arguiu as preliminares de
ilegitimidade ativa e de impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, alegou que a criagdo da Lei Municipal n.°
6.454/1977 obedeceu ao processo legislativo estabelecido na Constituigdo e que somente ndo poderia ser aplicada caso
fosse declarada a inconstitucional. Pugnou pela extingdo do feito, ou caso ultrapassada a preliminar, pela improcedéncia

do pedido inicial.
O pedido de tutela provisoria foi indeferido conforme decisdo de ff. 63/64.
Impugnagao & contestagdo as ff.65/66-v onde a parte autora reiterou os termos da inicial.
Em sede de especificagdo de provas, ambas as partes pugnaram pelo julgamento antecipado da lide.

E o relatdrio.
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DECIDO.

Antes de adentrar o mérito, cumpre analisar as preliminares arguidas.

Preliminar de ilegitimidade passiva

A legitimidade para ag&o € conceituada na ligdo na melhor doutrina como a pertinéncia subjetiva para a ag&o, ou, em outras
palavras, “é a situagdo prevista em lei que permite a um determinado sujeito propor a demanda judicial e a um determinado
Sujeito formar o pélo passivo dessa demanda. Tradicionalmente, se afirma que serdo legitimados ao processo os sujeitos
descritos como titulares da relagéo de direito material deduzida pelo demandante, mas essa definigéo s6 tem serventia para a
legitimag&o ordinaria, sendo inadequada para a conceituacdo da legitimagdo extraordinria.” (Neves, Daniel Amorim

Assumpg¢ao, Manual de direito processual civil, Rio de Janeiro: Forense : S&o Paulo : JusPodium 2016, p.76)

No presente caso, o0 ato que o Ministério Publico pretende seja anulado foi editado pelo Poder Legislativo do Municipio
de ltuiutaba, logo, ha relagéo juridica de direito material suficiente para manter o Municipio de Ituiutaba no polo passivo, pois,

ele suportara os efeitos da decisdo.

Ante todo o exposto, rejeito a preliminar.

Preliminar de falta de interesse de agir

A existéncia de interesse de agir é verificada pela possibilidade do provimento jurisdicional trazer melhora na situagao
fatica do requerente. Tal andlise é realizada de forma abstrata e hipotética diante das alegagbes do autor narradas na
inicial. Dessa forma, ndo cumpre ao magistrado analisar o interesse de agir de forma concreta, ou seja, se o autor

comprovou ou ndo ter direito, mas sim de forma abstrata, com fulcro em suas meras alegagées.

Neste sentido as ligdes de Daniel Assumpg&o: “N&o se deve analisar se o autor tem efetivamente o direito que alega ter
e que, portanto, se sagrara vencedor na demanda, porque esse é tema pertinente ao mérito e ndo as condigées da agao.
O juiz deve analisar em abstrato e hipoteticamente se o autor, sagrando-se vitorioso, teré efetivamente a melhora que

pretendeu obter com o pedido de concesséo de tutela jurisdicional que formulou por meio do processo. Ter ou ndo razio

em suas alegagGes e pretensoes € irrelevante nesse tocante, néo afastando a caréncia de agdo por falta de interesse de

agir” (Neves, Daniel Amorim Assumpgdo, Manual de direito processual civil, Rio de Janeiro: Forense : Sdo Paulo :
Metodo 2009, p.79)
No presente caso, verifica-se que o julgamento da pretens&o autoral pode vir a trazer resultado atil para a parte autora e,

portanto, ndo ha falar-se em falta de interesse de agir.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.
Mérito

Nao ha outras preliminares a serem analisadas tampouco qualquer matéria de ordem publica a ser conhecida de oficio,

assim, passo ao exame do mérito.

Cinge-se a controvérsia em verificar se o municipio de ltuiutaba se deve ser declarada nula a Lei Municipal n.°
2.564/1988 que denominou o Ginasio Municipal de Esportes desta cidade e comarca de ltuiutaba/MG de “Romel Anisio

Jorge”, bem como se o municipio requerido deve ser condenado a adotar outra denominagéo para o referido bem

publico.
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A parte requerida somente por meio de declaragdo de inconstitucionalidade poderia ser afasta a aplicagéo da Lei

Municipal n.° 2.564/1988. Afirmou que a Lei Municipal observou o procedimento legislativo disposto na CRFB/1988 e

que, por este motivo, é valida e constitucional.
Sem raz&do o municipio requerido.
A Lei Municipal n.° 2.564/1988 em que pese possuir a denominagdo de Lei ndo possui os atributos das leis em geral.

As Leis, regra geral, possuem por escopo disciplinar relagdes juridicas em abstrato e, por este motivo, sdo dotadas dos

atributos da generalidade e da abstragao.

A Lei Municipal n.° 2.564/1988 tem por objeto apenas e tdo somente atribuir a denominagdo de Romel Anisio Jorge ao

Ginasio Municipal de Esportes desta cidade e comarca de ltuiutaba/MG.

Desta forma, ndo se trata de Lei strictu sensu dotada dos atributos da generalidade e da abstragdo, mas de mera lei de
efeitos concretos que possui natureza semelhante a de um ato administrativo. As leis de efeitos concretos sdo leis

improprias, ja que tém objeto determinado e destinatarios certos e ndo contém mandamento genérico.

Insta pontuar ainda que, diversamente do alegado pelo municipio requerido, as leis de efeitos concretos nio se
submetem a controle concentrado de constitucionalidade, vez que a generalidade e a abstragdo s&o requisitos

indispensaveis do objeto a ser analisado em sede de processo objetivo.

Entretanto, as leis de efeitos concretos podem ser objeto de controle constitucionalidade difuso, realizado por qualquer

magistrado em processo de natureza subjetiva.

No controle de constitucionalidade difuso ndo ha declaragdo de inconstitucionalidade da norma mas mero afastamento

da aplicabilidade da norma reputada como inconstitucional.

Assim, no presente caso, mostra-se possivel o controle de constitucionalidade e legalidade da Lei Municipal n.°

2.564/1988.

O art.37 da CRFB/1988 estabelece que os atos da Administragéo Publica sdo regidos pelos principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Os principios da Impessoalidade e Moralidade s&o assim definidos pelo Jurista José dos Santos Carvalho Filho:

Principio da impessoalidade

A referéncia a esle principio no lexto constitucional, no que toca ao termo impessoalidade, constitui uma
surpresa para os estudiosos, que nao o empregavam em seus trabalhos. Impessoal € “o que nao pertence a uma

pessoa em especial”, ou seja, aquilo que ndo pode ser voltado especialmente a determinadas pessoas.

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragado de dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situagao juridica. Nesse ponto, representa uma faceta sé principio da isonomia. Por outro
lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragéo voltar-se, em consequéncia, sejam

favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros. Aqui
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reflete a aplicagéo do conhecido principio da finalidade, sempre estampado na obra dos tratadistas da matéria,
segundo o qual o alvo a ser alcangado pela Administragdo é somente o interesse particular, porquanto havera

nesse caso sempre uma atuagao discriminatéria.

Né&o se pode deixar de fora a relagéo que a finalidade da conduta administrativa tem com a lei. “uma atividade e
um fim supGe uma norma que lhes estabelega, entre ambos, o nexo necessario”, na feliz sintese de CIRNE
LIMA. Como a lei em si mesma deve respeitar a isonomia, porque a isso a Constituigdo obriga (art. 5°, caput e
inc.1), a fungéo administrativa nela baseada também deveré fazé-lo sob pena de cometer-se desvio de finalidade,
que ocorre quando o administrador se afasta do escopo que lhe deve nortear o comportamento- o interesse
publico.

Embora soba expresséo “desvio de finalidade”, o principio da impessoalidade tem protegédo no direito positivo: o
art.2°, alinea “e", da Lei n /4.717/65, que regula a ag&o popular, comina com a sango de invalidade do desvio de
finalidade.

Assim, portanto, deve ser encarado o principio da impessoalidade: a Administragdo ha de ser impessoal, sem ter

em mira este ou aquele individuo de forma especial.

Principio da Moralidade

O principio da moralidade impde que o administrador publico néo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo s averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
agdes, mas também distinguir o que € honesto do que é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta
deve existir ndo somente nas relagdes entre Administragcdo e os administradores em geral, como também
internamente, ou seja, na relagéo entre Administragdo e os agentes publicos que a integram.

O art.37 da Constituicdo Federal também a ele se referiu expressamente, e pode-se dizer, sem receio de errar,
que foi bem aceito no seio da coletividade, ja sufocada pela obrigagao de ter assistido aos desmandos de maus
administradores, frequentemente na busca de seus préprios interesses ou de interesses inconfessaveis,
relegando para Gltimo plano os preceitos morais de que ndo deviam se afastar.

O que pretendeu o Constituinte foi exatamente coibir essa imoralidade no 4mbito da Administragdo. Pensamos,
todavia, que somente quando os administradores estiverem realmente imbuidos de espirito publico é que o
principio sera efetivamente observado. Alias, o principio a moralidade est4 indissociavelmente ligado a nogao do
bom administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da fungdo
administrativa. (...) (Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de direito administrativo, 23 ed. rev., ampl e
atualizada até 31.12.2009 - Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010)

Em consonancia com os principios da impessoalidade e moralidade e visando coibir o uso dos bens publicos para

promogao pessoal, o art.1° Lei n.° 6.454/1977 proibe que seja atribuido o nome de pessoa viva a bem publico, in verbis:

Art. 12 E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a
bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da

administraggo indireta. (Reda¢do dada pela Lei n® 12.781, de 2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscrigdo dos nomes de autoridades ou administradores em
placas indicadores de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da Administragdo
Publica direta ou indireta.

Art. 3° As proibigbes constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades que, a qualquer titulo,
recebam subvengao ou auxilio dos cofres publicos federais.

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta Lei acarretara aos responsaveis a perda do cargo ou
fungéo publica que exercerem, e, no caso do artigo 3° a suspenséo da subvengéo ou auxilio.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigées em
contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1977;156° da Indep endéncia e 89° da Republica.

Portanto, a Lei Municipal n.° 2.564/1988 ao atribuir o nome de pessoa viva a bem publico municipal violou os principios

constitucionais da moralidade, impessoalidade e a norma disposta no art.1° da Lei n. ° 6.454/1977.

Por fim, saliento que n&o h& como acolher a pretensdo de revogagédo da Lei Municipal n.° 2.564/198, pois somente o

proprio Poder que emanou o ato pode revoga-lo.

Tampouco pode ser acolhida a pretenséo para que seja determinado ao municipio de Ituiutaba/MG que se abstenha de
atribuir nome de pessoa viva a qualquer bem publico, vez que esta determinagéo ja emana diretamente do art.1° da Lei

n.°6.454/1977 e o Poder Judiciario somente deve atuar diante de um caso concreto de descumprimento da Lei.

Assim sendo, diante da inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei Municipal n.° 2.564/1988, impGe-se o afastamento da

validade e da eficacia desta norma, devendo ser acolhida a pretens&o de obrigagdo de fazer.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensao inicial, e resolvo o mérito da lide com
fundamento no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, para o fim de CONDENAR o Municipio de Ituiutaba/MG a
substituir, no prazo de 90 dias, a denominagdo “Romel Anisio Jorge” do Ginasio Municipal de Esportes desta
cidade e comarca de ltuiutaba/MG, devendo esta substituigdo ocorrer ndo apenas na fachada do prédio, mas

também nos oficios e demais correspondéncias, sob pena de multa diaria em caso de noticia de

descumprimento.

Sentenga que se submete ao reexame necessario.

Sem custas e honorarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

ltuiutaba/MG, 23 de outubro de 2018.

Alessandra Ledo Medeiros Parente

Juiza de Direito

RECEBIMENTQ
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n° 2019/230
[tuiutaba, 25 de outubro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Av, 23, 1275

38300-114 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 64
Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as mios de V. Exa. a inclusa
Mensagem n°® 64/2019, desta data, acompanhada de Projeto de Lei altera denominacdo
do Gindsio Poliesportivo Municipal.

Atenciosamente,

Fued José Dib
- Prefeito de Ituiutaba -



PREFEITURA DE ITUIUTABA

MENSAGEM N. 64/2019
Ttuiutaba, 25 de outubro de 2019

Senhor presidente,
Senhores vereadores:

Tem a presente mensagem a finalidade de submeter a essa
edilidade projeto de lei que altera denominagio do Ginésio Poliesportivo Municipal.

Tendo em vista agdo civil publica n° 0342 16 006098-0, agéo
esta proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, esta prefeitura foi
condenada a substituir no prazo de 90 dias, a denominagéo “Romel Anisio Jorge” do
ginasio Municipal de Esportes desta cidade.

Assim para se adequar ao comando sentencial apresentamos
o presente projeto de lei alterando o nome deste importante equipamento publico.

Assinalando os protestos de estima € consideragao,
renovamos as homenagens devidas aos nobres componentes desta augusta casa de leis.

Saudagdes,

WW@?

Fued José Dib
-Prefeito Municipal-



