ﬂ PREFEITURA DE

Oficio n.° 2025/300

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

Ituiutaba - MG

ITUIUTABA

Ituiutaba, 18 de agosto de 2025.

Assunto: Encaminha Mensagem n.° 098.

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a

inclusa Mensagem n.°

098/2025, desta data, acompanhada de projeto de Lei que "Dispde sobre o servigo remunerado
de transporte privado individual de passageiros, solicitado por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicacgio em rede, no M unicipio de Ituiutaba/MG, e dd outras

providéncias."

Com expressdes de aprego € distinta consideragéo, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Leandra Guedes Ferreira
“Prefeita de Ituiutaba -



PREFEITURA DE ITUIUTABA
MENSAGEM N. 098/2025
[tuiutaba, 18 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagdo dessa Egrégia Cémara
Municipal o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre o servigo remunerado de transporte
privado individual de passageiros, solicitado por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede, no Municipio de Ituiutaba/MG, e da outras
providéncias”.

A proposi¢do tem por objetivo regulamentar, no ambito
municipal, a prestagdo do servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros, atendendo as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n.° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e suas alteragdes,
especialmente no que se refere a regulamentagdo da atividade mediada por aplicativos ou
plataformas tecnolégicas.

A matéria busca estabelecer normas claras quanto:

a) 4 autorizagdo e credenciamento das operadoras de plataformas
digitais junto ao Orgao Municipal competente (SEMTTRAM);

b) aos requisitos para cadastramento de veiculos e condutores,
garantindo seguranga, conforto e qualidade do servigo;

¢) as obrigagdes das empresas operadoras quanto ao fornecimento
de dados, acessibilidade, identificagdo, meios de pagamento € relatorios estatisticos para
subsidiar o planejamento da mobilidade urbana;

d) a fiscalizagdo e penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento da legislag@o;

¢) a adequagdo tributdria do servigo, com observancia da
legislagdo municipal do Imposto Sobre Servigos (ISS).

O projeto proposto também contempla aspectos relacionados a
prote¢do de dados pessoais, acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (PCD),
transparéncia nas transagdes, bem como mecanismos de cooperagio entre Municipio e
empresas credenciadas para aperfeigoamento da fiscalizagdo e melhoria continua do
Servigo.

Assim, entendendo que a matéria ¢ de relevante interesse para a
organizagdo da mobilidade urbana e para a seguranga juridica dos prestadores e usuarios

do servigo, conto com a costumeira atengdo € apoio dessa Egrégia Casa Legislativa para
a apreciagdo e aprovagdo do presente projeto.

Atenciosamente,

Lea uedes Ferreira
de Ituiutaba -



PREFEITURA DE ITUIUTABA
PROJETO DE LEI N. XXX DE XXX DE XXX DE 2025
cm[110/2025
"Dispde sobre o servigo remunerado de
transporte privado individual de passageiros,
solicitado por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede, no

Municipio de Ituiutaba/MG, e da outras
providéncias."

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o servi¢o remunerado de transporte
privado individual ou compartilhado de passageiros, nao aberto ao publico, solicitado
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicagéo em rede, no Municipio de Ituiutaba/MG.

§ 1° Para todos os efeitos, esta Lei adota os conceitos definidos
na Lei Federal n® 12.587/2012 e suas alteragdes que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e regulamenta o transporte remunerado privado individual de
passageiros.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se outras plataformas de
comunicagio em rede aquelas que mantenham as caracteristicas do transporte por
aplicativo, com base em tecnologias similares as ja utilizadas por servigos congéneres,
como os aplicativos de transporte urbano que permitem a busca por motoristas com base
na localizagdo (e-hailing), sendo expressamente vedada a solicitagdo de corridas por
chamadas telefonicas — fixas ou moveis —, bem como por aplicativos de mensagens
instantineas com chamadas de voz.

§ 3 °. Para os fins desta Lei, define-se:

I - usuério: tomador do servigo previsto no inciso X do artigo 4°
da Lei Federal n° 12.587/2012 e suas alteragoes;

Il - Aplicativo Digital: plataforma de comunicagdo em rede
prevista no inciso X do artigo 4° da Lei Federal n 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e suas
alteragdes que permite conexao entre Prestadores de Servigos e usuarios, para que eles se
conectem a esse ambiente e interajam entre si, buscando criar algum valor de troca;

I - condutores: pessoas fisicas que atuem na condigdo de
motoristas previamente cadastrados nas plataformas digitais para prestar 0 servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros;
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[V - Operadoras: pessoa juridica responsavel pela implementagdo
e gestdo do aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros em
plataforma digital, devidamente cadastrada no Municipio;

V - Orgdo de Transito e Transporte: Secretaria Municipal de
Transito, Transporte ¢ Mobilidade - SEMTTRAM;

VI - Automovel com acessibilidade: veiculos automotores, néo
adaptados, que possuem capacidade e condigdes técnicas minimas de transportar, com
conforto, a Pessoa com Deficiéncia - PcD, inclusive veiculos locados; €

VII - Automoével adaptado: veiculos automotores adaptados com
0s equipamentos necessdrios para 0 uso ou transporte de Pessoa com Deficiéncia - PcD,
inclusive veiculos locados. ‘

Art. 2° Considera-se servico de transporte privado individual
remunerado de passageiros, de utilidade publica e mediado por tecnologia de rede, aquele
realizado em viagens individualizadas ou compartilhadas, com automoveis particulares
de até 7 (sete) lugares, respeitada a capacidade maxima do veiculo, solicitado
exclusivamente por meio de plataforma tecnoldgica.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS
Sec¢ao I
Da autorizacio e da operagao

Art. 3° O Municipio, por intermédio do orgdo de transito e
transportes, fiscalizard o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros remunerado privado individual de passageiros por aplicativo, nos termos
desta Lei.

§ 1° A intermediagdo entre O usuério e o aplicativo para a
exploragdo do servigo ¢ restrita as operadoras de tecnologia responsaveis pela sua
disponibiliza¢do diretamente ou indiretamente através de empresas credenciadas ou
licenciadas pelas operadoras de tecnologia, que deverdo promover o seu credenciamento
diretamente ou indiretamente através de empresas credenciadas ou intermediadoras junto
ao 6rgio mencionado no caput deste artigo.

Art. 4° As empresas credenciadas para intermediar a explorag@o
do servigo ficam obrigadas a disponibilizar a SEMTTRAM relatorios anuais contendo
dados estatisticos anonimizados e agregados, relativos as rotas e distdncias médias
percorridas, bem como as viagens iniciadas e/ou finalizadas, com a finalidade de subsidiar
o planejamento da mobilidade urbana do Municipio, assegurada a privacidade e a
confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios e motoristas, nos termos da legislagéo
vigente.

Pardgrafo unico. As empresas credenciadas também deverdo
disponibilizar relatorios publicos que permitam o acompanhamento € a fiscalizagdo do
servigo, conforme os padrdes estabelecidos pela SEMTTRAM.
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Secdo 11
Da Competéncia Das Operadoras

Art. 5° Compete as Operadoras & exploragdo do servigo:

[ - Otimizar a demanda pelo servigo dos motoristas cadastrados;

Il - Intermediar a conexdo entre usudrios e os condutores,
mediante adogfio de plataforma tecnologica;

III - cadastrar os veiculos e seus condutores para a prestagéo do
servigo, atendidos os requisitos, nos termos desta Lei;

IV - Fixar o valor correspondente ao servigo prestado ao usudrio;

V - Disponibilizar meios eletrénicos para o pagamento, pelos
usuérios do servico prestado;

V1 - Disponibilizar ao usuério, antes do inicio da viagem, o valor
total do servigo;

VII - Exigir dos condutores, como requisito para seu
cadastramento, que apresentem as empresas operadoras, documentagio comprobatéria de
seu historico pessoal e profissional e do cumprimento dos requisitos para o exercicio da
fungdo nos termos desta Lei.

Art. 6° Sdo requisitos para o transporte remunerado privado
individual de passageiros:

I - Utilizagio de mapas digitais para acompanhamento do trajeto
e do trafego em tempo real,

II - Avaliagdo da qualidade do servigo, efetuada pelo usudrio por
meio da plataforma tecnolégica;

111 - disponibilizag@o tecnologica ao usuério da identificagdo do
condutor, por meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo e do niimero da placa;

IV - Disponibilizagdo de automével com acessibilidade ou
automével adaptado para transporte de usudrio cadeirante e demais Pessoas com
Deficiéncia - PcD.

V - Emissio de recibo eletronico para o usudrio, contendo as
seguintes informagdes:

a) origem e destino do transporte;

b) tempo total e distancia do transporte;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de
georreferenciamento;

d) composigdo do valor pago pelo servigo;

e) identificagio do veiculo.

§ 1° A emissfio de recibo eletronico prevista no inciso V do caput
deste artigo ndo elide outras obrigagdes previstas em legislagdo tributéria.

§ 2° No atendimento do disposto no inciso IV do caput deste
artigo, a acomodagio da cadeira de rodas dever4 ser prioritariamente realizada no
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compartimento do porta-malas do veiculo, podendo ser realizada, no banco traseiro,
vedada a recusa do condutor na realizag#o do transporte.

Art. 7° As Operadoras poderdo promover a instalagdo de sistema
de 4udio e video nos veiculos cadastrados, para gravagdo durante do percurso do
transporte, com armazenamento das informagdes a distdncia, permitindo a sua
disponibilizagdo aos drgéos policiais e fiscalizadores, se necessario.

§ 1° O custo da instalagdo referida no caput deste artigo ¢
exclusivo das operadoras, ndo podendo ser repassado aos usudrios ou ao Municipio de
[tuiutaba.

§ 2° Os usuarios do servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros deverdo ser previamente informados sobre o dispositivo
previsto no caput.

Art. 8° As solicita¢gdes e as demandas do servico devem ser
realizadas, exclusivamente, por meio de Aplicativo Digital.

Art. 9° As Operadoras terdo liberdade na fixagdo da forma de
pagamento do transporte, devendo haver respeito pela forma escolhida pelo usuario do
transporte.

Pardgrafo Ginico. As Operadoras para a exploragdo do servigo
devem disponibilizar aos usudrios mecanismos claros ¢ transparentes de processamento
de pagamentos, possibilitando-lhes o acesso posterior a todas as informagdes referentes a
transagdo econdmica e ao servigo prestado.

Secao 111
Da Competéncia do Municipio

Art. 10 Ao Orgio de Transito e Transportes, sem prejuizo do
disposto no artigo 3° desta Lei, compete:

I - Manter atualizados os pardmetros de exigéncia para a
concessio de credenciamento das operadoras de tecnologia dos veiculos e seus

condutores;
Il - Receber representagdes de casos de abuso de poder de

mercado e encaminha-las aos 6rgdos competentes; ¢

Il - fiscalizar o cumprimento da legislagdo de transito e
transportes, apurar infragdes ¢ responsabilidades, bem como impor as penalidades e as
medidas administrativas previstas nesta Lel.
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Se¢ao IV
Do Cadastramento de Veiculos e de Seus Condutores

Art. 11 As Operadoras serdo cadastradas junto ao Orgdo de
Transito e Transporte, mediante a comprovagio dos seguintes requisitos:

I - Requisitos exigidos das Operadoras de Tecnologia de
Transporte Credenciada:

a) apresentar Contrato Social, com objeto compativel com as
atividades previstas nesta Lei;

b) comprovar a Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

¢) demonstrar a regularidade perante o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS;

d) demonstrar a regularidade perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS;

e) apresentar Certiddo Negativa de Débito perante a Fazenda
Publica Municipal.

II - Requisitos exigidos dos condutores:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH valida, na
categoria correspondente ao veiculo a ser cadastrado e com a observagdo de que exerce
atividade remunerada - EAR;

b) apresentar certiddes negativas criminais ¢ atestado de
antecedentes criminais, renovado anualmente;

) assumir compromisso de prestagao de servigo Unica ¢
exclusivamente por meio de aplicativos tecnolégicas, quando no exercicio da exploracgio
de atividade econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros;

d) comprovar a inscrigdo como contribuinte individual no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

e) comprovar a contratagio de Seguro de Acidentes Pessoais de
Passageiros - APP e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores em vias terrestres - DPVAT;

f) comprovar a inscri¢do na Secretaria Municipal de Finangas ou
outro 6rgdo que vier a substitui-la como prestador de servigos de transporte remunerado
privado individual de passageiros.

111 - requisitos exigidos aos veiculos:

a) possuir, no maximo, 15 (quinze) anos de fabricagao;

b) comprovar a aprovagdo em inspegdo realizada por 0rgdo
cadastrado pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN ou outro 6rgdo que vier
a substitui-lo.

1. A cada 02 (dois) anos, para veiculos com até 07 (sete) anos de
fabricagdo; ou

2. Anualmente para veiculos entre 07 (sete) e 15 (quinze) anos de
fabricagéo.
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¢) demonstrar o licenciamento do automével no Municipio de
Ttuiutaba e a identificagdo, conforme padrio estabelecido pelo orgao gerenciador através
de Portaria, nos termos do artigo 23 desta Lei.

§ 1° A fungéo de condutor de vefculo cadastrado para prestar o
servico de transporte individual remunerado de passageiros, de utilidade publica,
utilizando de tecnologia de comunicag@o de rede devera apresentar, previamente, certiddo
negativa de registro de distribui¢do criminal relativamente aos crimes de homicidio,
roubo, corrupgdo de menores € estupro, renovavel a cada 05 (cinco) anos.

§ 2° As condigdes exigidas devem ser mantidas ao longo da
prestagdo do servigo, sob pena de descredenciamento.

§ 3° Além da apresentagdo dos documentos previstos no inciso I
deste artigo e atendimento do § 1°, a devera Operadora atender ainda, adotar as seguintes
condutas:

I - Adotar medidas cabiveis para evitar a operagdo de prestadores
de servico e veiculos ndo cadastrados;

11 - Suspender atividades do condutor que nao estiver com as suas
obrigacdes em dia, por meio da néo distribuicdio de chamadas, até a regularizagdo da
pendéncia;

III - manter, ininterruptamente, a disposigéo dos usuarios, canal
de comunicagdio para esclarecimento de duvidas e formalizagdo de reclamagdes em
relagdo ao servigo prestado;

[V - Prestar o servigo garantindo os requisitos minimos de
seguranga, conforto, higiene e qualidade;

V - Assegurar 0 uso do servigo estritamente para atividade
permitida neste capitulo, responsabilizando-se por eventual desvio de finalidade dos
usuérios cadastrados;

VI - Registrar e gerir as informagdes prestadas pelos condutores;
e

VII - Credenciar-se no Orggo de Trénsito e Transporte, atendendo
ao disposto nesta Lei, bem como compartilhar com os 0rgaos seus dados, na forma do
paragrafo tnico do artigo 3° desta Lei.

Art. 12 Para fins de validagéo, 0 cadastramento de veiculos e de
seus condutores efetuado pelas Operadoras, na forma do artigo 11, sera submetido a0
Orgdo de Transito e Transportes.

§ 1° Constatado, a qualquer tempo, a auséncia de requisitos para
a prestagdo do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros, o
cadastrado, indicado no artigo 11 desta Lei, sera comunicado para exclusio do condutor
ou veiculo.

§ 2° Nas hipoteses de exclusio de condutores e/ou veiculos, ficam
as Operadoras obrigadas a comprovar sud efetivagdo junto ao Orgdo de Transito e
Transportes no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo das sangoes indicadas
nos artigos 14 a 17 desta Lei.
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o Y %
§ 3° Na hipétese de exclusdo de condutores e/ou veiculos por
iniciativa da empresa credenciada, devera a mesma informar ao Orgdo de Transito e

Transportes no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo dos artigos 14 a 17
desta Lei.

Art. 13 E vedado aos condutores e aos proprietarios dos veiculos
cadastrados:

[ - Possuir ou deter autorizagio, permissdo ou concessdo de
servigo publico de transporte de passageiro de quaisquer dos entes federativos;

11 - Utilizar os pontos e as vagas destinados ao servigo de taxi,
bem como as paradas do Sistema de Transporte Publico Coletivo;

11l - Estacionar, para fins de captagdo ativa de passageiros, em
vagas de estacionamento, vias publicas ou nas proximidades de edificagdes de grande
porte em que ocorram atividades de comércio, prestagdo de servigos, esporte, lazer,
turismo e cultura, o que ndo impede a parada para embarque e desembarque de
passageiros;

IV - Fumar no interior do veiculo;

V - Utilizar veiculo ndo cadastrado; e

VI - A captagio ativa de passageiros direto ou indireto, que ndo
tenha sido requisitado previamente por meio de aplicativo.

CAPITULO II
Das Penalidades e Das Medidas Administrativas

Art. 14 A inobservincia de quaisquer dos requisitos para o
cadastramento de condutores e de veiculos para prestar o servigo, acarreta aos condutores
dos veiculos a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei,
conforme o caso, sem prejuizo de outras previstas na Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 e suas alteragdes, que dispde sobre o Codigo de Transito Brasileiro -
CTB, bem como de demais sangoes previstas na legislagao.

§ 1° O poder de policia administrativa deve ser exercido pelo
Orgdo de Transito e Transportes que tem competéncia para apurar infragdes ¢
responsabilidades, bem como impor as penalidades e as medidas administrativas previstas
nesta Lei.

§2° Constatada a infragdo, deve ser lavrado o respectivo auto de
infragdo, que sera enviado ao credenciado para exercicio do seu direito de defesa,
contendo descrigdo da conduta, bem como as penalidades cabiveis previstas na legislagdo.

§ 3° O direito de defesa do credenciado sera exercido nos termos
da Legislagdo.

Art. 15 As infracdes a esta Lei sujeitam-se as seguintes

penalidades e medidas administrativas:
I - Penalidades:
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a) Adverténcia;

b) Multa correspondente ao valor de R$ 300,00 (trezentos reais)
e em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro

¢) Suspensdo do Cadastro do condutor; €

d) Revogagdo do cadastramento do condutor

II - Medidas administrativas aos condutores:

a) notificagdo para regularizag@o;

b) retengdo, recolhimento ou remogio do veiculo;

¢) recolhimento e apreensao de documentos ou equipamentos.

III - medidas administrativas as Operadoras:

a) suspenséo do cadastramento junto a0 Municipio;

b) revogagio do cadastramento Junto ao Municipio.

§ 1° A revogagéo do cadastramento do credenciado do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros implica na impossibilidade de
novo cadastramento junto ao Municipio pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

§ 2° A aplicagio da penalidade de descadastramento da fung@o de
condutor enseja o afastamento do servico no Municipio pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

Art. 16 A defesa da autuagdo pode ser efetuada no prazo de 15

(quinze) dias, contados da data de notificagdo de autuagdo por infragdo de transporte
expedida a empresa credenciada do servigo, mediante requerimento escrito dirigido a
Junta Administrativa de Recursos € Infragdes de Transporte - J ARI.

§ 1° O deferimento do pedido enseja o cancelamento da autuagéo.

§ 2° Esgotado o prazo sem a apresentagdo da defesa, ou, se
apresentada, tenha o processo sido julgado improcedente, deve ser aplicada a penalidade
correspondente & autuagao, mediante notificagdo ao penalizado.

§ 3° Da aplicagdo da penalidade, cabe recurso escrito a ser
dirigido a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes de Transito - JARI, no prazo de
15 (quinze) dias, contados da data de notificagdo de imposigdo de penalidade.

Art. 17 A execugio do servigo por pessoas fisicas, isoladamente,
ou por pessoa juridica que ndo possua o respectivo termo de autorizacdo emitido pelo
Municipio de Ituiutaba enseja a autuagéo do infrator por transporte clandestino.

Secdo II
Das Penalidades

Art. 18. A inobservéancia dos preceitos que regem O servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros, gerenciado por plataformas
tecnologicas no Municipio de Ttuiutaba/MG, acarretard a aplicagdo das penalidades
previstas nesta Lei, sem prejuizo daquelas ja estabelecidas no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).

Paragrafo unico. As penalidades aplicaveis sdo:
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I — Adverténcia;
II — Multa;
III — Cassag¢do da autorizagdo.

: Art. 19 As infragdes puniveis com multa serdo classificadas nas
seguintes categorias, com os respectivos valores expressos em Unidades Fiscais do
Municipio (UFM):

I — Infrago leve: multa de 10 (dez) UFM;

II — Infragdo média: multa de 15 (quinze) UFM;

111 — Infragdo grave: multa de 20 (vinte) UFM;

IV — Infragdo gravissima: multa de 30 (trinta) UFM.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 As empresas cadastradas podem disponibilizar ao
Municipio de Ituiutaba, sem Onus, equipamentos, programas, sistemas, servigos ou
qualquer outro mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé
seguranga a fiscalizagdo de suas operagoes pelos orgdos competentes.
Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo abrange a
manutengio de todas as condigdes necesséarias a fiscalizagdo da atividade durante o
periodo de vigéncia do credenciamento, sendo encargo exclusivo das autorizatarias do
servico que voluntariamente optarem por proporcionar esses meios de fiscalizag@o,
independentemente dos instrumentos ¢© das competéncias proprias do Municipio de
Ituiutaba.

Art. 21 As secretarias, os orgdos e as entidades municipais
intervenientes na matéria de que trata esta Lei ficam autorizadas a receber bens e servigos
em doag@o para o cumprimento das finalidades relacionadas as suas respectivas esferas
de atuagdo.

Paragrafo unico. Os interessados podem indicar a destinagdo
especifica dos bens e servigos e encaminhar suas propostas diretamente as secretarias, aos
6rgdos e as entidades municipais destinatdrias, aos quais competird a analise juridica da
proposta e o seu atendimento a0 interesse publico.

Art. 22 Com o objetivo de reduzir custos € utilizar a inovagdo em
favor de melhorias dos processos da mobilidade urbana, a SEMTTRAM pode celebrar
convénios com as autorizatarias do servigo para a utilizagdio das ferramentas digitais na
avaliagdio da qualidade dos veiculos € do servigo.

Paragrafo winico. A SEMTTRAM pode utilizar como base as
avaliagdes ja realizadas pelos usuérios do Municipio de Ituiutaba por meio das
plataformas tecnologicas.
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Art. 23 O servico de transporte individual remunerado de
passageiros, de utilidade publica, utilizando de tecnologia de comunicagdo de rede,
sujeitar-se-4 ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), nos termos da
legislagio aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de outros tributos aplicaveis.

Art. 24 Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 25 Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apos a sua
data de publicagdo.

Prefeitura de Ituiutaba em, 18 de agosto de 2025.
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S (TUIUTABA

Fazacontecer

Oficio n2 012/2025 — SEMTTRAM

ltuiutaba, 16 de junho de 2025.

A Excelentissima Senhora
Anna Neves

Procuradora-Geral do Municipio de Ituiutaba — MG
Assunto: Analise de Legalidade de Projeto de Lei

Excelentissima Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos, por meio deste, encaminhar a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei que dispoe sobre o servico remunerado de transporte
privado individual de passageiros, solicitado por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicagio em rede no Municipio de Ituiutaba/MG, para que seja
realizada a competente analise juridica quanto 2a sua legalidade e
constitucionalidade.

A minuta ora apresentada tem por objetivo regulamentar, no ambito municipal, a
atividade de transporte remunerado privado individual de passageiros, alinhando-se as
disposicdes das Leis Federais n° 12.587/2012 e n° 13.640/2018, com vistas a seguranga .
juridica, a organizagdo do sistema de mobilidade urbana € a garantia de direitos €
deveres entre os operadores de plataformas tecnologicas, os condutores € 08 usuérios do
Servigo.

Dessa forma, apos a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio, havendo
parecer favoravel, solicitamos que o projeto seja encaminhado a Cémara Municipal de
Ttuiutaba para analise € votagdo.

Certos de contar com sua habitual atengdo e presteza, renovamos protestos de estima €

consideragio.

Bruno Silvé Campos B
Diretor do Departamento Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade de ltuiutaba

Atenciosamente,

Jéssica D. Fafia de Souza
Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade.



JUSTIFICATIVA

Q prqsente Projeto de Lei visa a regulamentagéo do servigo remunerado de transporte privado
md1v1dpa1 de passageiros, solicitado por meio de aplicativos ou outras plataformas de
comumcac,:?o em rede, no Municipio de Ituiutaba/MG. A crescente demanda por esses servigos
em nossa cidade tornou imperativa a criagdo de um marco legal que organize e fiscalize essa

mczda}idade fie transporte, beneficiando tanto os usuarios quanto os prestadores de servigo € a
prépria administragdo municipal.

A aprov.agio desta Lei trar4 intimeros beneficios para Ituiutaba. Em primeiro lugar,
prgporc1onaré maior seguranga juridica para os motoristas € as empresas de plataforma, que
hoje atuam sem uma regulamentagao especifica no &mbito municipal. Ao exigir o
credenciamento das operadoras junto a Secretaria Municipal de Tréansito, Transporte €
Mobilidade (SEMTTRAM) e o cadastro individual dos motoristas e veiculos, a Lei garante que

apenas profissionais € veiculos em conformidade com as exigéncias de seguranga e qualidade
possam operar na cidade.

Para os cidadsos de Ituiutaba, a regulamentagdo representa um avango significativo na
qualidade e seguranga do servigo. A exigéncia de requisitos como a CNH com EAR para 0s
condutores , a certiddo negativa de antecedentes criminais , veiculos com no minimo quatro
portas € ar-condicionado , e a obrigatoriedade de seguros de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e DPVAT eleva o padréo do servigo oferecido, assegurando maior protegao aos usuarios.
Além disso, funcionalidades minimas nos aplicativos, como a estimativa do valor da corrida, a
identificagdo clara do condutor e do veiculo, e canais de atendimento a0 usuério, promoverao a
transparéncia e a confianga.

Do ponto de vista da gestao municipal, esta Lei possibilitara o planejamento mais eficiente da
mobilidade urbana. A obrigatoriedade de as empresas credenciadas disponibilizarem relatorios
anuais com dados estatisticos anonimizados sobre rotas € distancias médias percorridas, bem
como viagens iniciadas e finalizadas, fornecera informagoes cruciais para a SEMTTRAM
subsidiar politicas publicas € aprimorar a infraestrutura vidria da cidade. A cobranga de taxas de
cadastramento e ISS anual para as operadoras de plataformas tecnoldgicas também representa
uma nova fonte de receita para 0 municipio, que podera ser revertida em melhorias para a
propria mobilidade urbana.

E importante ressaltar que Projeto de Lei respeita a livre concorréncia e a iniciativa privada,
vedando qualquer ingeréncia do Poder Publico sobre os pregos ou tabelamentos das viagens. A0
mesmo tempo, garante a competéncia do Municipio para fiscalizar € coibir praticas abusivas,
zelando pelos direitos dos consumidores.

A regulamentag@o proposta alinha-se as Leis Federais n° 12.587/2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana) e n° 13.640/2018 (regulamentagéo do transporte remunerado privado
individual de passageiros), conferindo legalidade e seguranca juridica & atuagdo desses servigos
em Ituiutaba.

Em suma, a aprovagdo deste Projeto de Lei € um passo fundamental para modernizar €

organizar o transporte individual de passageiros por aplicativo em Ttuiutaba, garantindo mais

seguranga, qualidade e transparéncia para os cidad@os, um ambiente regulatério claro para as

empresas € motoristas, € subsidios para um planejamento urbano mais eficaz. Diante da

relevancia e dos beneficios que esta regulamentag?o trara para toda a comunidade, solicitamos o LT VL
apoio e a aprovagao dos nobres Vereadores.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
PROJETO DE LEI N. DE DE 2025.

)Y Y1 .

Dispoe sobre o servico remunerado de transporte
privado individual de passageiros, solicitado por meio de
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em

rede, no Municipio de Ituiutaba/MG, e da outras
providéncias."

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a
seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o servigo remunerado de transporte privado
individual ou compartilhado de passageiros, nio aberto ao publico, solicitado
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicag¢io em rede, no Municipio de Ituiutaba/MG.

§ 1° Para todos 0s efeitos, esta Lei adota os conceitos definidos na Lei
Federal n° 12.587/2012 e suas alteragdes que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, e regulamenta o transporte remunerado privado individual de passageiros.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se outras plataformas de comunicagao
em rede aquelas que mantenham as caracteristicas do transporte por aplicativo, com
base em tecnologias similares as ja utilizadas por servigos congéneres, como 0S
aplicativos de transporte urbano que permitem a busca por motoristas com base na
localizagdo (e-hailing), sendo expressamente vedada a solicitagdo de corridas por
chamadas telefonicas — fixas ou mébveis —, bem como por aplicativos de mensagens
instantaneas com chamadas de voz.

§ 3 °. Para os fins desta Lei, define-se:

I - usuario: tomador do servigo previsto no inciso X do artigo 4° da Lei Federal
n° 12.587/2012 e suas alteragoes;

II - Aplicativo Digital: plataforma de comunicacdo em rede prevista no inciso X
do artigo 4° da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e suas alteragdes que
permite conexdo entre Prestadores de Servigos € usuéarios, para que eles se conectem a
esse ambiente e interajam entre si, buscando criar algum valor de troca;

III - condutores: pessoas fisicas que atuem na condigdo de motoristas
previamente cadastrados nas plataformas digitais para prestar O servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros;

IV - Operadoras: pessoa juridica responsavel pela implementacdo € gestdo do
aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros em plataforma
digital, devidamente cadastrada no Municipio;

V - Orgio de Transito e Transporte: Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade — SEMTTRAM;



VI - Automével com acessibilidade: veiculos automotores, ndo adaptados, que
. o~ ’ . 7 e 4
possuem capacidade e condigdes técnicas minimas de transportar, com conforto, a
Pessoa com Deficiéncia - PcD, inclusive veiculos locados; e

VII - Automével adaptado: veiculos automotores

. adaptados com 0s
equipam

entos necessarios para o uso ou transporte de Pessoa com Deficiéncia - PcD,
inclusive veiculos locados.

Art. 2° Considera-se servigo de transporte privado individual remunerado de
passageiros, de utilidade publica e mediado por tecnologia de rede, aquele realizado em
viagens individualizadas ou compartilhadas, com automéveis particulares de até 7 (sete)

lugares, respeitada a capacidade méxima do veiculo, solicitado exclusivamente por meio
de plataforma tecnologica.

CAPITULO II
DISPOSICOES GERAIS
Secdo I
Da autorizagio e da operagio
Art. 3° O Municipio, por intermédio do orgdo de transito € transportes,
fiscalizara o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
remunerado privado individual de passageiros por aplicativo, nos termos desta Lei.
§1°A intermediagdo entre 0 usuario € 0 aplicativo para a exploragdo do servigo
& restrita as operadoras de tecnologia responsaveis pela sua disponibilizagdo diretamente
ou indiretamente através de empresas credenciadas ou licenciadas pelas operadoras de
tecnologia, que deverdo promover 0 seu credenciamento diretamente ou indiretamente
através de empresas credenciadas ou intermediadoras junto ao 6rgdo mencionado no
caput deste artigo.

Art. 4° As empresas credenciadas para intermediar a exploragdo do Servigo
ficam obrigadas a disponibilizar a SEMTTRAM relatorios anuais contendo dados
estatisticos anonimizados e agregados, relativos as rotas € distancias médias
percorridas, bem como as viagens iniciadas e/ou finalizadas, com a finalidade de
subsidiar o planejamento da mobilidade urbana do Municipio, assegurada a
privacidade € a confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios € motoristas, n0s
termos da legislagdo vigente.

Paragrafo unico. As empresas credenciadas também deverdio disponibilizar
relatérios publicos que permitam O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo do servigo,
conforme os padroes estabelecidos pela SEMTTRAM.

Secdo II
Da Competéncia Das Operadoras
Art. 5° Compete as Operadoras a exploragdo do servigo:
I - Otimizar a demanda pelo servigo dos motoristas cadastrados;
I - Intermediar a conexdo entre usuarios € 08 condutores, mediante adocdo de
plataforma tecnologica;



II - cadastrar os veiculos e seus condutores para a prestagdo do servigo
. . - ’
atendidos os requisitos, nos termos desta Lei;
IV - Fixar o valor correspondente ao servigo prestado ao usuario;
V - Disponibilizar meios eletronicos para o pagamento, pelos usudrios do
servigo prestado;
VI - Disponibilizar ao usuério, antes do inicio da viagem, o valor total do
Servico;
VII - Exigir dos condutores, como requisito para seu cadastramento, que
apresentem as empresas operadoras, documentacio comprobatéria de seu historico

pessoal e profissional e do cumprimento dos requisitos para o exercicio da fung¢@o nos
termos desta Lei.

Art. 6° Sdo requisitos para o transporte remunerado privado individual de
passageiros:

I - Utilizagio de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em
tempo real;

Il - Avaliagio da qualidade do servigo, efetuada pelo usuério por meio da

plataforma tecnolégica; '

I - disponibiliza¢do tecnologica ao usuério da identificagdo do condutor, por
meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo e do nimero da placa;

IV - Disponibilizagdo de automével com acessibilidade ou automovel adaptado
para transporte de usuério cadeirante e demais Pessoas com Deficiéncia - PcD.

V - Emissio de recibo eletrnico para o usuario, contendo as seguintes
informagoes:

a) origem e destino do transporte;

b) tempo total e distancia do transporte;

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;

d) composicdo do valor pago pelo servigo;

e) identificagdo do veiculo.

§ 1° A emissdo de recibo eletronico prevista no inciso V do caput deste artigo
ndio elide outras obrigagdes previstas em legislagdo tributaria.

§ 2° No atendimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, 2
acomodagio da cadeira de rodas devera ser prioritariamente realizada no compartimento
do porta-malas do veiculo, podendo ser realizada, no banco traseiro, vedada a recusa do
condutor na realizagdo do transporte.

Art. 7° As Operadoras poderdo promover a instalagio de sistema de audio e
video nos veiculos cadastrados, para gravagdo durante do percurso do transporte, com
armazenamento das informagdes 3 distancia, permitindo a sua disponibilizagdo aos
érgios policiais € fiscalizadores, se necessario.

§ 1° O custo da instalagio referida no caput deste artigo é exclusivo das
operadoras, ndo podendo ser repassado aos usuarios ou ao Municipio de Ttuiutaba.

§ 2° Os usudrios do servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros deverdo ser previamente informados sobre o dispositivo previsto no caput.



.Art. 8° As solicitagdes e as demandas do servigo devem ser realizadas,
exclusivamente, por meio de Aplicativo Digital.

Art. 9° As Operadoras terdo liberdade na fixagdo da forma de pagamento do
transporte, devendo haver respeito pela forma escolhida pelo usuério do transporte.

Paragrafo unico. As Operadoras para a exploragdo do servigo devem
disponibilizar aos usudrios mecanismos claros e transparentes de processamento de

pagamentos, possibilitando-lhes o acesso posterior a todas as informagoes referentes a
transacdo econdmica € ao Servigo prestado.

Secio III
Da Competéncia do Municipio

Art. 10 Ao Orgio de Trénsito e Transportes, sem prejuizo do disposto no artigo
3° desta Let, compete:

I - Manter atualizados os parametros de exigéncia para a concessdo de
credenciamento das operadoras de tecnologia dos veiculos e seus condutores;

II - Receber representagdes de casos de abuso de poder de mercado €
encaminha-las aos 6rgéos competentes; €

III - fiscalizar o cumprimento da Jegislagdo de transito € transportes, apurar
infracoes e responsabilidades, bem como impor as penalidades e as medidas
administrativas previstas nesta Lei.

Se¢io IV
Do Cadastramento de Veiculos e de Seus Condutores

Art. 11 As Operadoras serdo cadastradas junto ao Orgio de Trénsito €
Transporte, mediante a comprovagdo dos seguintes requisitos:

I - Requisitos exigidos das Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciada:

a) apresentar Contrato Social, com objeto compativel com as atividades previstas
nesta Lei;

b) comprovar a Inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

c) demonstrar a regularidade perante o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

d) demonstrar a regularidade perante O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS;

e) apresentar Certiddo Negativa de Débito perante a Fazenda Publica Municipal.

II - Requisitos exigidos dos condutores:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitagio - CNH vélida, na categoria
correspondente ao veiculo a ser cadastrado e com a observagdo de que exerce atividade
remunerada - EAR;



b) apresentar certiddes negativas criminais e atestado de antecedentes criminais,
renovado anualmente;

' c) assumir compromisso de prestagdo de servigo Unica e exclusivamente por
meio de aplicativos tecnolégicas, quando no exercicio da exploragdo de atividade
econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros;

d) comprovar a inscri¢do como contribuinte individual no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS;

¢) comprovar a contratagdo de Seguro de Acidentes Pessoais de Passageiros -
APP e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores em
vias terrestres - DPVAT;

f) comprovar a inscrigdo na Secretaria Municipal de Finangas ou outro 6rgdo
que vier a substitui-la como prestador de servigos de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

I1I - requisitos exigidos aos veiculos:

a) possuir, no maximo, 15 (quinze) anos de fabricagao;

b) comprovar a aprovagdo em inspecdo realizada por orgdo cadastrado pelo
Departamento Estadual de Transito - DETRAN ou outro érgdo que vier a substitui-lo.

1. A cada 02 (dois) anos, para veiculos com até 07 (sete) anos de fabricagdo; ou

2. Anualmente para veiculos entre 07 (sete) e 15 (quinze) anos de fabricagio.

¢) demonstrar o licenciamento do automével no Municipio de Ituiutaba e a
identificacdo, conforme padrdo estabelecido pelo 6rgdo gerenciador através de Portaria,
nos termos do artigo 23 desta Lei.

§ 1° A fungio de condutor de veiculo cadastrado para prestar O servico de
transporte individual remunerado de passageiros, de utilidade ptblica, utilizando de
tecnologia de comunicagdo de rede devera apresentar, previamente, certiddo negativa de
registro de distribui¢do criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
corrupgio de menores € €stupro, renovavel a cada 05 (cinco) anos.

§ 2° As condigdes exigidas devem ser mantidas ao longo da prestagdo do
servico, sob pena de descredenciamento.

§ 3° Além da apresentagdo dos documentos previstos no inciso 1 deste artigo.e
atendimento do § 1°, a devera Operadora atender ainda, adotar as seguintes condutas:

I - Adotar medidas cabiveis para evitar a operagdo de prestadores de Servigo €
veiculos nfio cadastrados;

11 - Suspender atividades do condutor que néo estiver com as suas obrigagdes em
dia, por meio da ndo distribuigio de chamadas, até a regularizagdo da pendéncia;

III - manter, ininterruptamente, a disposigao dos usuérios, canal de comunicagao
para esclarecimento de duvidas e formalizagdo de reclamagdes em relagdo ao Servigo
prestado;

IV - Prestar 0 servigo garantindo os requisitos minimos de seguranga, conforto,
higiene e qualidade;

V - Assegurar 0 uso do servigo estritamente para atividade permitida neste
capitulo, responsabilizando-se  por eventual desvio de finalidade dos usuarios
cadastrados;

VI - Registrar e gerir as informag@es prestadas pelos condutores; €



VII - Credenciar-se no Orgdo de Trénsito e Transporte, atendendo ao disposto

nesta Lei, bem como compartilhar com os 6rgdos seus dados, na forma do paragrafo
unico do artigo 3° desta Lei.

Art. 12 Para fins de validagio, o cadastramento de veiculos e de seus condutores
efetuado pelas Operadoras, na forma do artigo 11, sera submetido ao Orgdo de Trénsito
e Transportes.

§ 1° Constatado, a qualquer tempo, a auséncia de requisitos para a prestagdo do
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros, o cadastrado,
indicado no artigo 11 desta Lei, sera comunicado para exclusdo do condutor ou veiculo.

§ 2° Nas hipoteses de exclusdo de condutores e/ou veiculos, ficam as Operadoras
obrigadas a comprovar sua efetivagdo junto ao Orgdo de Tréansito e Transportes no
prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de aplicagdo das sangoes indicadas nos’gax:tigos; 114
a 17 desta Lei.

§ 3° Na hipétese de exclusdo de condutores e/ou veiculos por iniciativa da
empresa credenciada, devera a mesma informar ao Orgdo de Trénsito e Transportes no
prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena de aplicagio dos artigos. 14 a 17 desta Lei.

Art. 13 E vedado aos condutores e a0s proprietarios dos veiculos cadastrados:

I - Possuir ou deter autorizagdo, permissao ou concessdo de servigo publico de
transporte de passageiro de quaisquer dos entes federativos;

II - Utilizar os pontos € as vagas destinados ao servigo de taxi, bem como as
paradas do Sistema de Transporte Publico Coletivo;

III - Estacionar, para fins de captagdo ativa de passageiros, em vagas de
estacionamento, vias publicas ou nas proximidades de edificagdes de grande porte em
que ocorram atividades de comércio, prestagdo de servigos, esporte, lazer, turismo e
cultura, o que nfo impede a parada para embarque € desembarque de passageiros;

IV - Fumar no interior do veiculo;

V - Utilizar veiculo ndo cadastrado; e

VI - A captagdo ativa de passageiros direto ou indireto, que ndo tenha sido
requisitado previamente por meio de aplicativo.

CAPITULO II
Das Penalidades e Das Medidas Administrativas

Art. 14 A inobservéncia de quaisquer dos requisitos para O cadastramento de
condutores e de veiculos para prestar 0 servigo, acarreta aos condutores dos veiculos a
aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei, conforme 0
caso, sem prejuizo de outras previstas na Lei Federal n®9.503, de 23 de setembro de
1997 e suas alteragdes, que dispoe sobre o Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB, bem
como de demais sangdes previstas na legislagdo. :

§ 1° O poder de policia administrativa deve ser exercido pelo Orgdo de Tréansito
e Transportes que tem competéncia para apurar infragdes € responsabilidades, bem
como impor as penalidades € as medidas administrativas previstas nesta Lel.



0 1 a

§ 2° Constatada a infracdo, deve ser lavrado o respectivo auto de infra¢do, que
sera enviado ao credenciado para exercicio do seu direito de defesa, contendo descri¢do
da conduta, bem como as penalidades cabiveis previstas na legislagdo.

§ 3° O direito de defesa do credenciado sera exercido nos termos da Legislagao.

Art. 15 As infracBes a esta Lei sujeitam-se as seguintes penalidades e medidas
administrativas:

I - Penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa correspondente ao valor de R$ 300,00 (trezentos re
reincidéncia a multa sera aplicada em dobro

¢) Suspensdo do Cadastro do condutor; €

d) Revogagido do cadastramento do condutor

II - Medidas administrativas aos condutores:

a) notificagdo para regularizagdo;

b) reteng@o, recolhimento ou remogdo do veiculo;

¢) recolhimento e apreensio de documentos ou equipamentos.

TII - medidas administrativas as Operadoras:

a) suspensdo do cadastramento junto ao Municipio;

b) revogagdo do cadastramento Junto ao Municipio.

§ 1° A revogagdo do cadastramento do credenciado do servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros implica na impossibilidade de novo
cadastramento junto ao Municipio pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

§ 2° A aplicagdo da penalidade de descadastramento da fungdo de condutor
enseja o afastamento do servigo no Municipio pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

ais) e em caso de

Art. 16 A defesa da autuagdo pode ser efetuada no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data de notificagdo de autuagdio por infragdo de transporte expedida a
empresa credenciada do servigo, mediante requerimento  escrito dirigido a Junta
Administrativa de Recursos e Infracdes de Transporte - JARIL

§ 1° O deferimento do pedido enseja o cancelamento da autuacao.

§ 2° Esgotado o prazo sem a apresentacio da defesa, ou, se apresentada, tenha o
processo sido julgado improcedente, deve ser aplicada a penalidade correspondente a
autuacio, mediante notificagdo ao penalizado.

§ 3° Da aplicagdo da penalidade, cabe recurso escrito a ser dirigido a Junta
Administrativa de Recursos de Infracdes de Transito - JARI, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da data de notificagéo de imposigdo de penalidade.

Art. 17 A execugdo do servigo por pessoas fisicas, isoladamente, ou por pessoa
juridica que ndo possua o respectivo termo de autorizagio emitido pelo Municipio de
Ttuiutaba enseja a autuagado do infrator por transporte clandestino.



Secdo II
Das Penalidades

Art. 18. A inobservincia dos preceitos que re

: obser gem o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros, gerenciado por plataformas tecnol6gicas

no Municipio de Ituiutaba/ MG, acarretaré a aplicagdo das penalidades previstas nesta

Lei, sem prejuizo daquelas ja estabelecidas no Cédigo de Tranmsito Brasileiro
(CTB).

Paragrafo @nico. As penalidades aplicaveis sdo:
1 — Adverténcia;

11 — Multa;

III — Cassagdo da autorizagdo.

Art. 19 As infragdes puniveis com multa serdo classificadas nas seguintes
categorias, com OS respectivos valores expressos em Unidades Fiscais do Municipio
(UFM):.

1 — Infragdo leve: multa de 10 (dez) UFM;

11 — Infrag3o média: multa de 15 (quinze) UFM;

11l — Infragéo grave: multa de 20 (vinte) UFM;

IV — Infragdo gravissima: multa de 30 (trinta) UFM.

CAPITULO 11
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 As empresas cadastradas podem disponibilizar ao Municipio de
Ttuiutaba, sem Onus, equipamentos, programas, sistemas, servigos ou qualquer outro
mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize € dé seguranga a
fiscalizagdo de suas operagdes pelos 6rgios competentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo abrange 2 manutengido de
todas as condigdes necessarias a fiscalizagao da atividade durante 0 periodo de vigéncia
do credenciamento, sendo encargo exclusivo das autorizatarias do servigo que
voluntariamente ~ optarem  por proporcionar  €sS€s meios de fiscalizagdo,
independentemente dos instrumentos e das competéncias proprias do Municipio de
Ttuiutaba.

Art. 21 As secretarias, 08 4rgdos € as entidades municipais intervenientes na
matéria de que trata esta Lei ficam autorizadas a receber bens e servigos em doagdo para
o cumprimento das finalidades relacionadas as suas respectivas esferas de atuag@o.

Paragrafo tnico. Os interessados podem indicar a destinagdo especifica dos
bens e servigos € encaminhar suas propostas diretamente as secretarias, aos 6rgaos € as
entidades municipais destinatérias, aos quais competira & analise juridica da proposta €
o seu atendimento ao interesse publico.

Art. 22 Com o objetivo de reduzir custos e utilizar a inovagio em favor de
melhorias dos Pprocessos da mobilidade urbana, 2 SEMTTRAM pode celebrar
convénios com as autorizatarias do servigo para 2 utilizagdo das ferramentas digitais na
avaliagdo da qualidade dos veiculos e do servico.



Paragrafo dnico. A SEMTTRAM pode utilizar como base as avaliagdes ja
realizadas pelos usudrios do Municipio de Ituiutaba por meio das plataformas
tecnoldgicas.

Art. 23 O servigo de transporte individual remunerado de passageiros, de
utilidade publica, utilizando de tecnologia de comunicacio de rede, sujeitar-se-a ao
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), nos termos da legisla¢do aplicavel,
sem prejuizo da incidéncia de outros tributos aplicaveis.

Art. 24 Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo.

Art. 25 Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apOs a sua data de
publicagdo.

Prefeitura Municipal de Ituiutaba, de  de2025.

Leandra Guedes Ferreira
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO N° 590/2025

Processo Administrativo: 12424/2025

Assunto: PROJETO DE LEI - REGULAMENTACAO MUNICIPAL AO

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — APLICATIVO / PLATAFORMAS DIGITAIS

1. RELATORIO

Foi solicitado pela Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade
(SEMTTRAM) parecer sobre a proposta de Projeto de Lei para regulamentar o transporte

privado individual de passageiros por meio de aplicativos ou plataformas digitais no ambito
do Municipio de Ituiutaba.

E o breve relatorio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, mister se faz esclarecer que compete a Procuradoria do Processo
Administrativo e do Contencioso e Geral zelar pela legalidade dos atos da Administragé@o
Municipal, propondo medidas que visem a correcdo da ilegalidades eventualmente
encontradas, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n° 150/2017.

Ato continuo, é valido ressaltar que o Parecer Juridico ndo € ato vinculativo,
ndo cabendo a Procuradoria do Processo Administrativo e do Contencioso em Geral analisar
a viabilidade econdmica e orgamentaria das solicitagdes encaminhadas pelas Secretarias
Municipais, sendo de responsabilidade do administrador que empenha 0s recursos tal
andlise. Neste sentido:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo piblica ndo €
ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Projeto de Lei em questdo serd analisado do ponto de vista formal e material.
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a) Dos Aspectos Formais do Projeto de Lei

Do ponto de vista formal, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo atende as
normas quanto 2 iniciativa, j& que proposta pela Chefe do Poder Executivo conforme art. 39,
§ 1°, inciso II, alinea ‘c’ da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, veja-se:

“Art. 39. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinérias cabe a qualquer vereador ou
comiss#o, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

()

Il — na drea da administracdo direta, autarquica e fundacional, disponham sobre:

)

¢) organizagdo administrativa, matéria tributéria e orgamentéria e servigos publicos. (grifos
N0SSOS)

Determina ainda no art. 62 que:

Art. 62 - Compete, privativamente, a0 Prefeito (CF- 84):

(=)

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos regulamentos para
sua fiel execugdo; g

()

VII - dispor sobre organizagio e funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;

()

Neste sentido, é possivel constatar o preenchimento dos requisitos formais para
o Projeto de Lei. ‘

b) Dos Aspectos Materiais do Projeto de Lei

Da perspectiva material, ¢ necessario analisar as normas constitucionais €
infraconstitucionais que s@o inerentes aos Projetos.

A Lei Federal n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana)
estabelece que:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para 0 acesso
universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condigdes que contribuam para a efetivag@do
dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

()

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(o) .

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto a0
publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

(%))
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Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo
ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos € de fixag@do
prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.

Art. 12-A. O direito 2 exploragdo de servigos de taxi podera ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder piblico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos

em legislagdo municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracdo do servico ser4 transferido
a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo II do Livro V da
Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-do pelo prazo da outorga e sdo

condicionadas a prévia anuéncia do poder piblico municipal e ao atendimento dos’
requisitos fixados para a outorga.

Pelo dispositivo da Lei, tem-se que ¢ competéncia do Municipio organizar,
disciplinar e fiscalizar os servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros, neste compreendido, 0s servicos de transporte de passageiros por meio de
aplicativos e plataformas digitais. ‘

Quanto a isso, € importante trazer entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario n° 359.444/RJ, onde o Min. Carlos
Velloso assinalou que:

(...) No que concerne 3 alegagdo de ofensa ao art. 175 da CF — principio da licitagdo —
convenceram-me 0s votos dos Ministros Jobim e Pertence, quando do julgamento da cautelar
(acérddo as fls. 275-328), no sentido de que ha, aqui, simples autorizagdo ao inveés de
permissao, certo que a autorizacdo ndo exige licitagdo. Também ndo ha falar em ofensa aos
principios da isonomia e da impessoalidade (CF, arts. 5° € 37). E que a autorizacdo, que deve
ser pessoal e intransferivel e que ndo exige licitacdo, assenta-se na discricionariedade

administrativa e tem carater precario. (...) (grifos nossos)

Em novo julgamento, complementando o entendimento anteriormente proferido,
entendeu o STF por meio do Min. Gilmar Mendes no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 1.002.310/SC que:

(...) Sublinhe-se que a prestagdo de servico piblico pelo particular pressupée a
descentralizagdo da prestagdo de servigo tipico estatal, por meio da transferéncia de sua
execucdo a pessoas da iniciativa privada mediante atos ou contratos administrativos.

Essa previsdo ndo se confunde com aquela disposta_no art. 37, XXI, da_Constituicdo
Federal, que exige a observincia do procedimento licitatorio pela Administracdo Publica

quando, exercendo diretamente atividade estatal tipica, necessita contratar obras, servicos,

compras ou realizar alienacdes.

Nio se nega que a previsdo contida no art. 175 e aquela prevista no art. 37, XXI, da Constituigdo
tém por €escopo materializar, nos atos do Estado, os principios da moralidade e da
impessoalidade, pela garantia de igualdade de chances a todos aqueles que possuam interesse em
contratar com a Administragdo Publica.

Nio obstante, a auséncia de impugnagdo ao art. 37, XX, da Constitui¢go ndo faz remanescer

argumento capaz de manter o acérddo recorrido, tendo _em vista que O caso_dos autos diz.
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respeito_a prestacdo de servico por particular, e ndo diretamente pela prépria

Administracdo, motivo pelo qual sequer incide, a0 caso, o dispositivo indicado. (...) (grifos
N0ssos)

Neste sentido, € possivel compreender que o servigo de transporte individual de
passageiros (como no caso de aplicativos e plataformas digitais) ndo € um servigo publico
tipico, em que o poder publico transfere 2 iniciativa privada, mas sim, um servigo prestado

por particular e de utilidade publica, ndo sendo necessdria a licitagdo, mas mera:

regulamentag8o pelo poder municipal.

Quando a isso, dispde o art. 30 da Constituigdo Federal que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma ¢ possivel compreender que ¢ competéncia do Municipio, ja
validada pelo STF, a regulamentagéo dos servigos de transporte individual de passageiros
por aplicativos ou plataformas digitais.

Importante pontuar que pendia sobre 0 Municipio, desde 12/11/2010, decisdo
liminar vinculada ao processo n° 1084358-07.2008.8.13.0342, que determinava a obrigag@o
de ndo fazer consistente em ndo praticar nenhum ato administrativo de concessdo ou
transferéncia de permissdo/autorizagdo dos servigos de taxis, nem mesmo realizar
permissdes sem procedimento licitatorio. ‘

Tal processo foi extinto sem resolucdo do mérito a pedido do Ministério
Piblico por ter sido firmado o entendimento de que o servigo de taxi independe de

procedimento licitatério, perdendo a Agdo Civil Piblica seu objeto, veja-se (id.
9615731319):

(...) Ocorre que, conforme mencionado em petigdo anterior (fls. 520/521 - ID: 9592412686), em
analise ao presente caso, constatou-se _que 0 Supremo Tribunal Federal pacificou
osicionamento no sentido de que 0 servico de taxi ndo esta inserido no conceito de servico
piblico propriamente dito, mas sim no de utilidade ptiblica, mostrando-se inaplicdvel a citada
atividade econdmica o disposto nos artigos 37, inciso XXI, e 175 da Constituicio Federal. .
((549)

Ocorre que, recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal consignou entendimento no sentido de

que "o servico de transporte individual de passageiro nao se caracteriza como Servico

publico e, portanto, ndo se subordina ao art. 175 da Constituicdo Federal, afastando, por
consequéncia, a exigéncia de licitagdo para sua concessdo" e, no julgamento do AgReg no
RE 1.002.310/SC, em 2017, pontuou, ainda, que, sendo o servigo de taxi uma utilidade publica,
basta que 0 Municipio estabelega "os requisitos autorizadores da exploracdo da atividade:
econdmica de utilidade publica, bem como o modo de escolha do procedimento autorizador
do servigo"'.

(=)
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Portanto, diante desse posicionamento do STF, de ser prescindivel licitacdo para exploracdo
de servico de tdxi, bem posterior ao ingresso da presente agéo, é de se reconhecer a perda
superveniente do objeto da acdo. (...) (grifos originais)

Neste sentido, em 04/11/2022, foi proferida sentenga que extinguiu o feito (id.
9647612628) vindo a transitar em julgado em 07/02/2023 (id. 9720358854).

Sendo assim, pacifica a compreensdo de que a competéncia é do Municipio de

regulamentar a prestago dos servigos de transporte individual de passageiros nos termos da
Leis aplicaveis.

Complementarmente, a Lei Federal n® 13.640/2018 alterou a Lei Federal n°
12.587/2012 para prever que:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e

fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto'
1o inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo tnico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual

de passageiros, 0s Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes,

tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga € a efetividade na prestag@o do servigo:

I - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo;

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do.
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias

Terrestres (DPVAT);

III - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea A do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de

24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no

inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente’
sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condiges:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a

informacdo de que exerce atividade remunerada;

II - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima e as caracteristicas exigidas

pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

III - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLYV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo tmico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual de

passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros. (grifos

NOSSOS)

Em relagio ao Projeto de Lei sugerido (fls. 04/15) recomenda-se que o prazo de
utilizagdo do veiculo previsto no art. 11 ¢ no art. 17, II que é de 15 (quinze) anos de
fabricagdo, seja alterado para o maximo de 10 (dez) anos, prazo ja aplicavel aos veiculos
terceirizados para transporte coletivo do Municipio, considerando se tratar de prestagéo de

servigo de utilidade publica.
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Sendo assim, ENTENDEMOS pela possibilidade juridica do pedido para
regulamentagio do transporte individual de passageiros por meio de aplicativos e
plataformas digitais.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, ENTENDEMOS pela possibilidade juridica do pedido para
regulamentagio do transporte individual de passageiros por meio de aplicativos e
plataformas digitais, nos termos da Lei Federal n° 12.587/2012, Lei Federal n° 13.640/2018
e Lei Federal n° 9.503/1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro).

E o parecer, S.M.J.

Ituiutaba/MG, 14 de julho de 2025.

L@Lara Filho

Procurador Adjunto
do Processo Administrativo e do Contencioso
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Despacho — Proc. n° 12.424 / 2025

Em face ao oficio n® 012/2025 da Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade, encaminhando Projeto de Lei, que dispde sobre o servigo remunerado de
transporte privado individual de passageiros, solicitado por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede no municipio de Ituiutaba, que tem como objetivo
regulamentar, no ambito municipal, a atividade de transporte remunerado privado individual de
passageiros, alinhando-se com as disposigdes das Lei Federais.

Diante disso, em consonéncia com 0 Parecer Juridico n® 590/2025
exarado pela Procuradoria Geral do Municipio as fls. 16 a 21, que manifestou favoravelmente,
opinando pela legalidade juridica; defiro o envio do Projeto de Lei 2 Nossa Bgrégia Casa
Legislativa, que dispoe sobre 0 servigo remunerado de transporte privado individual de passageiros,
solicitado por meio de aplicativos ou outras plataformas de comunicagio em rede, no Municipio de
Ttuiutaba e da outras providéncias”, conforme a minuta apresentada as fls.04 a 15 e seguindo a

recomendagio da PROGERAL s fls.20.

Remeta ao Departamento de Elaboragdo, Atualizagdo Legislativa e

Atos Administrativos para as devidas providéncias.

Ituiutaba, 30 de julho 2025.

% Guedes Ferreira
de Ituiutaba

Praga Conego Angelo, s/ng, Centro, ltuiutaba-MG, CEP 38.300-146

Telefone: (34)3271-8814 € 3271-8100 gg
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JUSTIFICATIVA

A fixag@o do limite de até 15 (quinze) anos de fabricagio para veiculos utilizados no servico de
transporte por aplicativos em municipios com até 200 mil habitantes atende 2 realidade
socioecondmica e operacional local, promovendo o equilibrio entre a qualidade do Servigo, a
seguranga vidria e a viabilidade econdmica para os motoristas.

Nos termos do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, previsto no art. 2° da Lei n°
9.784/1999, aplicado subsidiariamente pelos entes municipais, a regulamentagdo do transporte
individual privado deve considerar as condigdes locais, tais como renda per capita, perfil da frota,
area urbana e nivel de exigéncia de deslocamento.

A adog@o do critério de até 15 anos de fabricag@o ¢ justificada pelos seguintes fatores:

e Realidade econémica local: motoristas de municipios menores, em sua maioria autdnomos,
nem sempre tém condi¢des de adquirir ou manter veiculos com baixa quilometragem ou ano
recente de fabricac@o, sendo o uso de veiculos mais antigos uma alternativa viavel e segura;

e Menor depreciacdo da frota: em comparag@o com centros urbanos de grande porte, os
veiculos em cidades de até 200 mil habitantes tendem a sofrer menor desgaste, devido a
fatores como menor trafego, menores distincias percorridas diariamente, menor
incidéncia de congestionamentos e melhor conservagio mecénica. Isso prolonga a vida
util em boas condigdes de seguranga; ‘

o Seguranca mantida por vistorias periodicas: o critério da idade veicular ndo substitui a
necessidade de vistorias obrigatdrias e regulares, que devem ser exigidas para comprovar
a conservagao e seguranga do veiculo, independentemente do ano de fabricagao;

e Incluséo social e geragdo de renda: evita a exclusdo de motoristas que dependem do
trabalho com aplicativo como meio de sustento, incentivando a formalizagdo e regularizagdo
da atividade em vez da clandestinidade;

o Competéncia legal do municipio: nos termos da Lei Federal n° 13.640/2018, que altera a
Lei n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), cabe ao municipio
regulamentar o transporte privado individual, podendo estabelecer critérios técnicos e
operacionais conforme suas peculiaridades.

Portanto, a adog@o do limite de 15 anos representa uma medida equilibrada, legal e adaptada a
realidade dos municipios de médio porte} sem prejuizo a qualidade e seguranga do servigo prestado.

Atenciosamente, f

Qv,}f :

Bryo Silva Campos
Diretor do Departamento Mupicipal de Transito,
Transporte e Mobilidadg de Ituiutaba




