PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficion.® 2025/415

Ituiutaba, 28 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

Ttuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.° 147.

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar 4s maos de V. Exa. a inclusa Mensagem n.°
147/2025, desta data, acompanhada de projeto de Lei que Dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacido Social e da
outras providéncias.

Com expressoes de apreco e distinta consideragdo, subscrevo-me.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N. 147/2025
[tuiutaba, 28 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso
Projeto de Lei, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos, como Organizac¢do Social e da outras providéncias.”, com o seguinte
pronunciamento.

O presente projeto destina-se a introduzir no dmbito municipal o

modelo de Organizagdes Sociais implementado pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio
de 1998.

Seu proposito central ¢ proporcionar um marco institucional,
permitindo a adogdo da sistematica prevista na norma federal, possibilitando a
modernizagdo das formas de contratagdo de servigos publicos, introduzindo novas formas

de gestdo, seguindo experiéncias inovadoras e de sucesso adotadas por outras unidades
da Federagao.

As Organizagdes Sociais desempenham fungdes de interesse
supraindividual. Pretende-se, assim, permitir que o Poder Publico qualifique essas
organizagdes ndo governamentais, sob certas condigdes, para que prestem atividades de
interesse publico mediante varias formas de fomento por parte do Estado.

Trata-se, portanto, de um novo modelo de administragdo ptiblica
baseado no estabelecimento de aliangas estratégicas entre Estado e sociedade, quer para
atenuar disfungdes operacionais, quer para maximizar os resultados da agdo social.

Ao enviar a presente Mensagem, aproveito para solicitar, na
forma da Lei Orgéanica do Municipio de Ituiutaba, a apreciagdo deste Projeto de lei.

Contando, desde j4, com o apoio dessa ilustre Casa a presente
iniciativa, renovo meus protestos de elevada estima e distinta consideragio.
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PROJETO DE LEI N. XXXX DE XXX DE XXX DE 2025

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
Jjuridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdo Social e da outras

providéncias. (/Y\ \X 6 f)) I M ,2.5

A Prefeita do Municipio de Ituiutaba, Estado de Minas Gerais, faz
saber que a Camara Municipal de Ituiutaba decretou e eu sancionei a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Seg¢do I
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagio
Social, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas as areas de educagdo ¢ ensino, protegdo e preservagdo do meio ambiente ¢ a
satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei atendidos os requisitos previstos na
Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em seu art, 2° ¢ na Lei

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a
pessoa juridica de direito privado, que ndo distribui entre seus associados, conselheiros,
diretores ou doadores, eventuais excedentes operacionais brutos, liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, aplicando-os integralmente na consecugdo do respectivo Objetivo -
Social.

§ 2° Nio serdo qualificadas como Organizagdo Social, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na forma prevista na Lei Federal n°® 9.790,
de 23 de marco de 1999.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como
Organizagdes Sociais serdo submetidas ao Controle Externo da Camara de Vereadores ¢
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ficando o Controle Interno a cargo do
Poder Executivo por meio da Controladoria Geral do Municipio.

§ 4° o procedimento de qualificagdo serd conduzido de forma
plblica, objetiva e impessoal, com observéancia dos principios do caput do art. 37 da ~
Constitui¢io Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98;

Art. 2° Sio requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 1° habilitem-se a qualificagdo como Organizagdo Social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagdo;
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b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como oOrgdos de
deliberagdo superior e de diregdo, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria
Executiva, definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquela composi¢do e
atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo
superior, de membros da comunidade e de representantes indicados pelo Poder Publico,
todos de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composi¢do e atribuigdes da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicac@o semestral, em 6rgdo de imprensa
oficial do Municipio, dos relatorios financeiros e dos relatorios de execugdo de Contrato
de Gestdo celebrado com o Poder Publico,

g) em caso de associagdo civil, a forma de admissio, demissdo ¢
exclusdo dos associados;

h) proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimdnio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados
ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao
patriménio de outra Organizagdo Social qualificada no ambito do Municipio, na mesma
area de atuagdo e ao patrimonio do Municipio, na propor¢do dos recursos ¢ bens por este
alocados.

§ 1° haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizag@o social municipal, do Secretério Municipal da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, ou ainda, no dmbito da satde e da
assisténcia social, do respectivo Conselho Municipal.

§ 2° Somente serdo qualificadas como Organizagdo Social, as
entidades que comprovarem o desenvolvimento das atividades descritas no caput do art.
1° desta Lei, ha mais de 01 (um) ano.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no art. 2°, para qualificagdo
como Organizagdo Social exige-se ainda que a entidade interessada seja regida por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

I - Nas suas atividades, zelar para a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

II - Adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias €
suficientes a coibir a obteng¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo nos respectivos processos decisorios.

III - A constituigio de Conselho Fiscal ou érgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade.
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IV - As normas de prestagdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e as demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa, da Certiddo Conjunta de Débitos da Divida Ativa da Unido e FGTS, colocando-
as a disposigdo para exame de qualquer cidadéo;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplica¢ao dos eventuais recursos objeto de Contrato de
Gestio;

d) a prestagdao de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos sera feita conforme determina o paragrafo Ginico do art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988.

Secao Il
Do Conselho de Administracao

Art. 4° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto da entidade, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - Ser composto por, no minimo:

a) 20 (vinte) a 40% (quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 (vinte) a 30% (trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 (dez) a 30% (trinta por cento) e membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos, na
forma estabelecida pelo estatuto da entidade.

II - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administragio terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondug@o,

1T - O primeiro mandato de metade dos membros cleitos ou
indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

1V - O dirigente méaximo da entidade deve participar das reunides
do Conselho de Administragdo, sem direito a voto;

V - O Conselho de Administra¢do deve reunir-se ordinariamente,
no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI - Os conselheiros ndo receberdo remunerag@o pelos servigos
que, nesta condi¢do, prestarem 4 organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.

VII - Os conselheiros designados para integrar a diretoria da

entidade, aceitando a designagdo, devem renunciar ao respectivo mandato ao assumirem
as correspondentes fungdes executivas.

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagio,
devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administracio:

I - Fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugio do seu
objeto social;

IT - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I1I - Aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa
de investimentos;

IV - Designar e dispensar membros da diretoria;

V - Fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - Aprovar os Estatutos, bem como suas alteragdes, ¢ a
extingdo da entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de
seus membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras ¢ alienagdes, e o plano de cargos,
saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar, ao Conselho Gestor, orgio
supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis ¢ as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Art. 6° Aos conselheiros da entidade e membros da Diretoria
Executiva das Organizagdes Sociais ¢ vedado exercer cargo em comissdo ou fungdo
gratificada no Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Os conselheiros ¢ membros de que trata o
“caput”, desde sua nomeagdo, ndo poderdo encontrar-se inelegiveis em virtude de
sentenga transitada em julgado.

Secio III
Do Contrato de Gestao

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de
Gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
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Organizagdo Social municipal, com vistas 4 formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°

Paragrafo inico: O Poder Publico dara publicidade da decisdo de
firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverio ser executadas, nos
termos do art. 1° desta lei.

Art. 8° O contrato de gestdo elaborado de comum acordo entre o
Poder Executivo e a entidade, discriminaré as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes
do Poder Publico e da organizagdo social municipal.

Paragrafo inico. O Contrato de Gestéo deve ser submetido, apos
aprovagdo do Conselho de Administragdo da entidade e ao Secretdrio Municipal da 4rea
correspondente a atividade objeto de fomento.

Art. 9° Na elaboragdo do contrato de gestéo serdo observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia e economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - Especifica¢do do plano ou programa de trabalho proposto pela
organizagdo social, estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade, produtividade e
eficiéncia;

IT - A estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo ¢ vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

III - Obrigatoriedade de publicagdo semestral, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;

IV - Vigéncia maxima de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Os Secretirios municipais das Pastas cuja
atividade estiver vinculada a atividade disciplinada no contrato de gestio devem definir
as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizacdo do Contrato de Gestiao

Art. 10. A execugdo do Contrato de Gestao sera fiscalizada pela
Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo especifica, nomeada por Decreto do Poder
Executivo, sendo obrigatoriamente presidida pelo Secretario Municipal da area de
atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliacdo
e Fiscalizagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento conforme recomende
o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhados da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.
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§ 2° Os resultados atingidos com a execucdio do contrato de
gestdo devem ser analisados periodicamente, pela comissdo prevista neste artigo e
encaminhados, através de parecer conclusivo, a Controladoria Geral do Municipio.

Art. 11, Anualmente, a Organizagdo Social prestara contas dos
recursos publicos recebidos, nos termos das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 12. Caso a Organizag¢do Social adquira bem mdvel ou imovel
com recursos provenientes de celebragio de Contrato de Gestdo, este serd gravado com
cldusula de inalienabilidade e devera ser transferido ao Poder Piublico ao término ou
rescisdo do Contrato de Gestdo, ou ainda em caso de desqualificacio dela.

Art. 13. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execu¢do do
Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao Ministério Publico, para
as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 14. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 13, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse plblico, havendo indicios fundados de
malversa¢@o de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
comunicardo a Procuradoria-Geral do Municipio, para que esta requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro serd processado de acordo com as
disposigdes constantes da legislagdo processual civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término de eventual agdo, o Poder Executivo
permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis,
e zelara pela continuidade dos servigos Objeto do Contrato de Gesto.

Secio V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 15. As Organizagdes Sociais deverdo ser destinados
recursos orgamentarios e, eventualmente, bens ptblicos necessarios ao cumprimento do
Contrato de Gestdo, mediante a celebragio de Termo de Cessdo de Uso de Bem Movel
ou Imovel.

. Assinado de forma
© digital por LEANDRA
#%GUEDES

FERRE'RA:OOﬁ FERREIRA:00609135686

09135686

Dados: 2025.11.28
15:27:41 -03'00°



PREFEITURA DE ITUIUTABA

§ 1° Sdo assegurados as Organizagdes Sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
Cronograma de Desembolso Financeiro, previsto no Contrato de Gestio.

§ 2° Poderdo ser adicionadas aos créditos orgamentarios
destinados ao custeio do Contrato de Gestdo, parcelas adicionais de recursos, para fins do
disposto nesta Lei, desde que:

I - Haja justificativa expressa e comprovada, da necessidade pela .
Organizagdo Social.

IT - Sejam aprovadas pelo Conselho de Administracio da
entidade;

I1I - haja parecer favoravel emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio e pela controladoria Geral do Municipio.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
Organizagdes Sociais, consoante clausula expressa do Contrato de Gestdo, que tratard do
Termo de Cessdo de Uso de Bem Movel ou Imével.

§ 4° Os bens moveis publicos permitidos para uso, poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patriménio municipal, sendo que a permuta de que trata este Paragrafo,
dependera de prévia sele¢do do bem e expressa autorizagio do Poder Publico.

§ 5° E vedada a cessio de servidores publicos municipais as
Organizagdes Sociais.

Art. 16. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos do
art. 15, para as entidades ja qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e outros Municipios, quando houver reciprocidade ¢ desde que
a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas pela Unifo sobre a matéria,
os preceitos desta Lei, bem como os da legisla¢do especifica de &mbito municipal.

§ 1° As entidades qualificadas no ambito das demais esferas de
governo interessadas em firmar contrato de gestdo para as atividades rclacionadas no
caput do artigo 1°, desta Lei, apresentardo copia autenticada dos Estatutos Sociais,
devidamente registrados, ata da ultima assembleia, certiddo ou atestado da qualificagio
recebida com comprovagdo de sua validade, prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e proposta e metas de execucdo da
atividade pretendida.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros
documentos ndo especificados neste artigo, desde que necessarios ao regular
desenvolvimento da atividade

Art. 17. As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais
ficam automaticamente declaradas como Entidades de Interesse Social e Utilidade
Publica, para todos os efeitos legais, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°® 9.637, de 15
de maio de 1998.
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Secao VI
Da Desqualificacao

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagido
da entidade como Organizagdo Social quando constatado o descumprimento das
disposigdes contidas no Contrato de Gestio ou nesta Lei.

§ 1° A desqualificag@o serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito ao contraditorio e & ampla defesa, respondendo os dirigentes
executivos da Organizagdo Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agdo ou omissio.

§ 2° A desqualificagdo importara na reversdo dos bens publicos ‘
destinados e do saldo remanescente dos recursos financeiros repassados a Organizagio

Social para a origem, sem prejuizo das sangdes administrativas e contratuais, penais e
civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO I
DA AUTORIZACAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAQ

Art. 19. Fica o Municipio de Ituiutaba autorizado a firmar
contratos de gestdo com entidades qualificadas nos termos desta Lei, obedecendo
subsidiariamente a Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, contemplando a
autorizagdo de cessdo de bens e servidores, conforme plano de trabalho.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. E atribuigio do o6rgdo de Controle Interno da
Administragdo manter cadastro unico, com informagdes das entidades qualificadas pelo
Municipio como organizagdes sociais, ou assim reconhecidas no ambito municipal, bem
como dos contratos de gestdo e termos de parceria firmados

Art. 21. E vedada as Organizagdes Sociais a participagio em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 22. A organizag¢do social fara publicar, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contrata¢do de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 23. No caso de omissdo ou davidas acerca da presente Lel
aplicam-se as regras da Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 24, As despesas com a aplicacdo desta Lei correrdo a conta -
das dotagdes proprias previstas no orgamento vigente.

Assinado de forma digital
por LEANDRA GUEDES
FERREIRA:00609135686

FERREIRA:006091 pados: 2025.11.28

35686

15:28:05 -03'00°
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Art. 25. Esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder
Executivo, através de Decreto Municipal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicagio.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura de Ituiutaba em, 28 de novembro de 2025.

e Assinado de forma digital

LEANDRA GUEDES o, | eanDRA GUEDES

FERREIRA:0060913 FERREIRA:00609135686
/. ~Dados; 2025.11.28
5686 T 1528:16-03'00'

Leandra Guedes Ferreira
- Prefeita de Ituiutaba -
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Faz acontecer

[tuiutaba, 15 de outubro de 2025

Excelentissima Senhora Prefeita de ltuiutaba

Leandra Guedes Ferreira

Senhora prefeita,
Venho sugerir a criagdo de um Projeto de Lei, que “Dispde sobre a qualificagio

de entidades como Organizagdes Sociais e dd outras providéncias”, com a seguinte finalidade:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar, no ambito do
Municipio de Ituiutaba/MG, a qualificagio e contratagdo de entidades privadas sem fins
Jucrativos como Organizagdes Sociais (OS), com vistas & celebragéo de contratos de gestao ‘para
a cxecucdo de atividades de intercsse publico, notadamente nas areas da saude, educagdo,
assisténeia social, cultura, meio ambiente, tecnologia, esporte ¢ lazer implementado pela Lei

Iederal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Seu propodsito central ¢ proporcionar um marco institucional, permitindo a
adogdo da sistematica prevista na norma federal, possibilitando a modernizagéio das formas de
contratacio de servigos pablicos, introduzindo novas formas de gestdo, scguindo experiéncias

inovadoras ¢ de sucesso adotadas por outras unidades da Iederagéo.

As Organiza¢des Sociais desempenham fungdes de intercsse supraindividual.
Pretende-se, assim, permitir que o Poder Publico qualifique cssas organizagdes nao
governamentais, sob certas condigdes, para que prestem atividades de interesse publico

mediante vérias formas de fomento por parte do listado.

Importante destacar que a atuacdo das Organizagdes Sociais sc dd de forma
complementar ¢ subsididria ao Poder Publico, sem que haja transferéncia de responsabilidade
estatal. Ao contrario, a medida representa um instrumento de gestao inovador ¢ flexivel, voltado

a0 fortalecimento das politicas pblicas, especialmente em 4rcas sensiveis como a satde, onde

ol
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Fazacontecer

Secretaria Municipal
de Governo

se verificam recorrentes desafios de gestdo, demanda reprimida e escassez de recursos humanos

¢ estruturais.

O projeto ainda prevé mecanismos rigorosos de controle, como a criagdo de
Conselho de Administragdo, Conselho I'iscal, comissdo de avaliagio dos resultados, prestacdo
de contas periodica e de conflitos de interesse, além de exigéneia de transparéncia e publicidade

de todos os atos, com fiscalizagio pelos 6rgéos de controle.

Cumpre reforgar que a iniciativa ndo cria despesas automaticas para o
Municipio, tampouco vincula contratagdes obrigatérias, pois apenas autoriza a utiliza¢io do
modelo, respeitando os trdmites administrativos, orgamentdrios ¢ licitatorios préprios da

Administragdo Publica.

Diante do exposto, considerando o interesse publico envolvido, a necessidade de
aprimorar 0os mecanismos de gestdo municipal ¢ a busca pela prestagio de servigos publicos

mais eficazes e acessiveis, submeto o presente Projeto para a sua apreciagdo.

Contando, desdc jd com seu apoio, renovo meus protestos de clevada estima e

distinta consideragdo.

1

Sceretaria Mypicipal de Governo



, N

PREFEITURA DE ITUIUTABA ‘

MINUTA

DispSe sobre a qualificagdio de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

como Organizagdo Social e d4 outras
providéncias.

A Prefeita do Municipio de Ituiutaba, Estado de Minas Gerais, faz
saber que a Camara Municipal de Ituiutaba decretou e eu sancionei a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Sec¢ao I
Da Qualificacio

Art. 1° O Poder Executivo poderéd qualificar como Organizagio
Social, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas as 4reas de educagio e ensino, protecio e preservagio do meio ambiente e &
satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei atendidos os requisitos previstos na
Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em seu art. 2° e na Lei

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a
pessoa juridica de direito privado, que ndo distribui entre seus associados, conselheiros, . .
diretores ou doadores, eventuais excedentes operacionais brutos, liquidos, dividendos,
bonificagdes, participa¢des ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, aplicando-os integralmente na consecugdo do respectivo Objetivo
Social.

§ 2° Néo serdo qualificadas como Organizacéo Social, as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como Organizagio da -

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), na forma prevista na Lei Federal n° 9.790,
de 23 de margo de 1999.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como
Organizag¢Bes Sociais serfio submetidas ao Controle Externo da Camara de Vereadores e

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ficando o Controle Interno a cargo do - -

Poder Executivo por meio da Controladoria Geral do Municipio.
§ 4° o procedimento de qualificagio serd conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da

Constitui¢éio Federal, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato segundo o que
prega o art, 20 da Lei n° 9.637/98;

Art, 2° S8o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 1° habilitem-se & qualificagdo como Organizagdo Social:
I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacdo;
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b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:
¢) previsdo expressa de a entidade ter, como oérgdos de

deliberagdo superior ¢ de dire¢do, um Conselho de Administragio e uma Diretoria

Executiva, definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquela composicio e
atribui¢Ses normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagio
superior, de membros da comunidade e de representantes indicados pelo Poder Publico,
todos de notdria capacidade proﬁssmnal e idoneidade moral;

e) composic#o e atribuigdes da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em 6rgdo de imprensa
oficial do Municipio, dos relatérios financeiros e dos relatorios de execugo de Contrato
de Gestéo celebrado com o Poder Publico;

g) em caso de associagéo civil, a forma de admissio, demissio e
exclusdo dos associados;

h) proibigéo de distribui¢io de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipé6tese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagfo integral do patrimdnio, dos legados
ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de exting@io ou desqualificagfio da entidade, ao
patrimdnio de outra Organizagéo Social qualificada no &mbito do Municipio, na mesma
area de atuag@o e ao patrimdnio do Municipio, na proporgéo dos recursos e bens por este
alocados.

§ 1° haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificagdo como organizagio social municipal, do Secretario Munl(:lpal da drea de

4 R 3 375{

atividade correspondente ao seu objeto social,/ou ainda, no amb1to da sande e dﬁ
ass1stenc1a soclal do respectivo Conselho Municipal. T i

§2° Somente serdao qualificadas como Organizagfio Social, as
entidades que com 0,desenvolvimento das atividades descritas no caput do art.
1° desta Lel@ mais de 01 (um) ano. \3

P P AT s AT

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no art. 2°, para qualificagdo
como Organizagfio Social exige-se ainda que a entidade interessada seja regida por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

I - Nas suas atividades, zelar para a observancia dos principiosda |

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

IT - Adogio de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes a coibir a obten¢fio, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo nos respectivos processos decisérios.

III - A constituicdo de Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para o0s
organismos superiores da entidade.

)
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IV - As normas de prestag@o de contas a serem observadas pela
entidade, que determinarfio no minimo:

a) observéncia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e as demonstragdes

financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas ou positivas com efeito de .

negativa, da Certiddo Conjunta de Débitos da Divida Ativa da Unido e FGTS, colocando-
as a disposicéo para exame de qualquer cidadéo; ‘
¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos

independentes se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto de Contrato de
Gestdo; i

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem '

ptblica recebidos sera feita conforme determina o pardgrafo tUnico do art. 70 da
Constituigdo Federal de 1988.

Secio I
Do Conselho de Administragio

Art. 4° O Conselho de Administragiio deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto da entidade, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagfio, os seguintes critérios basicos: -

I - Ser ‘composto por, no minimo:

a) 20 (vinte) a 40% (quarenta por cento) de membros natos

representantes do Poder Piblico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 (vinte) a 30% (trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil;

c) até,10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre 0s membros ou os associados;

d) 10 (dez) a 30% (trinta por cento) e membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos, na
forma estabelecida pelo estatuto da entidade. ‘

II - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administragfio terdo mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugéo;

II - O, primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - O dirigente méximo da entidade deve participar das reunides
do Conselho de Administra¢do, sem direito a voto;

V - O Conselho de Administragdo deve reunir-se ordinariamente,

no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

b
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VI - Os conselheiros néo receberfio remuneragdo pelos servigos
que, nesta condigfo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.

VII - Os conselheiros designados para integrar a diretoria da

entidade, aceitando a designagio, devem renunciar ao respectivo mandato ao assumirem .
as correspondentes fungdes executivas.

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificag#o,
devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administragéo:

I - Fixar o 4mbito de atuagio da entidade, para consecugio do seu
objeto social;

II - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - Aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa
de investimentos;

IV - Designar e dispensar membros da diretoria;

V - Fixar a remuneragfio dos membros da diretoria;

VI - Aprovar os Estatutos, bem como suas alteragdes, e a
extingdo da entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,
no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII -* Aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de
seus membros, o regulamento proprio contendo os procediméntos que deve adotar para a .
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos,
saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar, ao Conselho Gestor, 6rgéo
supervisor da execugdo do contrato de gestfio, os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e

aprovar os demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Art. 6° Aos conselheiros da entidade e membros da Diretoria
Executiva das Organizagdes Sociais ¢ vedado exercer cargo em comissdo ou fungéo
gratificada no Poder Executivo Municipal.
Paragrafo inico. Os conselheiros e membros de que trata o
caput”, desde sua nomeagfo, nio poderfo encontrar-se inelegiveis em virtude de
sentenga transitada em julgado.

Seg¢do IIT
Do Contrato de Gestao

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de
Gestdo o instrumento ﬁrmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como



) )

)

PREFEITURA DE ITUIUTABA

Organizagéo Social municipal, com vistas & formag¢8o de parceria entre as partes para
fomento e execugéo de at1v1dades relativas as 4reas relacionadas no art. 1°

Paragrafo tinico: O Poder Publico dara publicidade da decisdo de

firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverfio ser executadas, nos
termos do art. 1° desta lei.

Art. 8° O contrato de gestéo elaborado de comum acordo entre o
Poder Executivo e a entidade, discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes
do Poder Publico e da organizag#io social municipal.

Pardgrafo tinico. O Contrato de Gestéio deve ser submetido, apds
aprovagéo do Conselho de Administragdo da entidade e ao Secretario Municipal da drea
correspondente & atividade objeto de fomento.

Art. 9° Na elaboragfio do contrato de gestdo serdo observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia e economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - Especificagfo do plano ou programa de trabalho proposto pela
organizagfo social, estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade, produtividade e
eficiéncia;

II - A estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragiio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organiza¢des. sociais, no exercicio de suas fungdes;

III - Obrigatoriedade de publicagio semestral, dos relatérios
financeiros e do relatério de execuco do contrato de gestdo;

IV - Vigéncia maxima de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Os Secretdrios municipais das Pastas cuja
atividade estiver vinculada & atividade disciplinada no contrato de gestdo devem definir
as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatérios.

Secio IV
Da Execucdo e Fiscaliza¢io do Contrato de Gestdo

Art. 10. A execuciio do Contrato de Gesto serd fiscalizada pela
Comissdio de Avaliagho e Fiscalizagdo especifica, nomeada por Decreto do Poder
Executivo, sendo obrigatoriamente presidida pelo Secretario Municipal da érea de
atuagdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara 4 Comissdo de Avaliagdo
e Fiscalizag#o, ao término de cada exercicio oua qualquer momento conforme recomende
o interesse publico, relatono pertinente a execugdo do contrato de gestéo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhados da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.



)

D

)

)

PREFEITURA DE ITUIUTABA

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de .

gestdo devem ser analisados periodicamente, pela comissdo prevista neste artigo e
encaminhados, através de parecer conclusivo, a Controladoria Geral do Municipio.

Art. 11. Anualmente, a Organizacdo Social prestara contas dos
recursos publicos recebidos, nos termos das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 12, Caso a Organizagdo Social adquira bem mével ou imdvel
com recursos provenientes de celebragdo de Contrato de Gestéo, este serd gravado com
clausula de inalienabilidade ¢ devera ser transferido ao Poder Publico ao término ou
rescisdo do Contrato de Gestéo, ou ainda em caso de desqualificagdo dela.

Art. 13. Os responsédveis pela fiscalizagdo da execugdo do
Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizagfo de recursos ou bens de origem publica por Organizagéo Social, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao Ministério Publico, para

as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 14, Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 13, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse pﬁblico,' havendo indicios fundados de
malversaciio de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo
comunicardo & Procuradoria-Geral do Municipio, para que esta requeira ao juizo
competente a decretacfio da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patriménio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro serd processado de acordo com as
disposigdes constantes da legislagéio processual civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluird a investigag#o, 0 exame
e o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°-Até o término de eventual agdo, o Poder Executivo
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis,
e zelara pela continuidade dos servigos Objeto do Contrato de Gestao.

Se¢io V
Do Fomento s Atividades Sociais

Art. 15. As Organizagdes Sociais deverdio ser destinados
recursos orgamentarios e, eventualmente, bens ptblicos necessarios ao cumprimento do
Contrato de Gestio, mediante a celebragiio de Termo de Cessdo de Uso de Bem Movel
ou Imével.

.
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§ 1° SHo assegurados as Organizagdes Sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
Cronograma de Desembolso Financeiro, previsto no Contrato de Gestdo.

§ 2°~Poderdo ser adicionadas aos créditos orgamentdrios

destinados ao custeio do Contrato de Gest#o, parcelas adicionais de recursos, para fins do

disposto nesta Lei, desde que:

I - Haja justificativa expressa e comprovada, da necessidade pela
Organizagdo Social.

II - Sejam aprovadas pelo Conselho de Administracio da
entidade; '

III - haja parecer favoravel emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio e pela controladoria Geral do Municipio.
Mﬂ" Os bens d& que frata este artigo—serdodestinados s

rganizagdes Sociais, consoante cldusula expressa do Contrato de > Gestdlo, que tratara do
ermo de Cessdo de Uso de Bem Movel ou Imovel.  /

§ 4° Os bens moveis publicos permitidos para uso, poderfio ser

substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patrimdnio municipal, sendo que a permuta de que trata este Pardgrafo,
dependera de prévia seleg@io do bem e expressa autorizagéo do Poder Piblico.

§ 5° E vedada a cessdio de servidores publicos municipais as
Organizagdes Sociais. ‘

Art. 16. S#o extensiveis, no 4mbito do Municipio, os efeitos do
art. 15, para as entidades ja qualificadas como Organizag¢Ses Sociais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e outros Municipios, quando houver reciprocidade e desde que
a legislagfio local néo contrarie as normas gerais emanadas pela Unido sobre a matéria,
os preceitos desta Lei, bem como os da legislaggo especifica de &mbito municipal.

§ 1° As entidades qualificadas no 4&mbito das demais esferas de
governo interessadas em firmar contrato de gest3o para as atividades relacionadas no
caput do artigo 1° desta Lei, apresentardo cOpia autenticada dos Estatutos Sociais,
devidamente registrados, ata da ultima assembleia, certiddo ou atestado da qualificagio

recebida com comprovagio de sua validade, prova de regularidade relativa & Seguridade

Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, e proposta e metas de execugéo da
atividade pretendida.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros
documentos ndo especificados mneste artigo, desde que necessdrios ao regular
desenvolvimento da atividade

Art. 17. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
ficam automaticamente declaradas como Entidades de Interesse Social e Utilidade

Publica, para todos os efeitos legals nos termos do art. 11 da Lei Federal n® 9.637, de 15
de maio de 1998. :

o
')
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Secio VI
Da Desqualificacdo

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo
da entidade como Organizagdo Social quando constatado o descumprimento das
disposigdes contidas no Contrato de Gestfio ou nesta Lei.

§ 1° A desqualificagéio sera precedida de processo administrativo,

assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa, respondendo os dirigentes °

executivos da Organizagio Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua a¢fio ou omisséo.

§ 2° A desqualificagdo importard na reversdo dos bens putblicos
destinados e do saldo remanescente dos recursos financeiros repassados a Organizaco

Social para a origem, sem prejuizo das sangdes administrativas e contratuais, penais e

civis aplicéveis a espécie.

CAPITULO 11
DA AUTORIZACAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAO

Art. 19. Fica o Municipio de Ituiutaba autorizado a firmar °

contratos de gestdo com entidades qualificadas nos termos desta Lei, obedecendo
subsidiariamente a Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, contemplando a
autorizagfo de cesséo de bens e servidores, conforme plano de trabalho.

CAPITULO 1III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. E atribuigio do 6rgdo de Controle Interno da
Administragio manter cadastro unico, com informagdes das entidades qualificadas pelo
Municipio como organizagdes sociais, ou assim reconhecidas no &mbito municipal, bem
como dos contratos de gestdo e termos de parceria firmados

Art. 21. E vedada as OrganizacSes Sociais a participagdo em
campanhas de interesse politico-partid4rio ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 22, A organizagdo social fard publicar, no prazo méaximo de -

90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestfio, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 23. No caso de omiss@o ou duvidas acerca da presente Lel

aplicam-se as regras da Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 24, As despesas com a aplicagio desta Lei correrdo a conta
das dotages proprias previstas no orgamento vigente.

=
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Art, 25. Esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder
Executivo, através de Decreto Municipal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,

contados de sua publicagdo.

ey

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Prefeitura de Ituiutaba em, 27 de novembro de 2025.

Leandra Guedes Ferreira
- Prefeita de Ituiutaba -
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- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

PARECER JURIDICO N. 859/2025

Processo Administrativo: 24556/2025

Assunto: PROJETO DE LEI - Dispoe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de

direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacio Social e d4 outras providéncias

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Governo solicita analise juridica acerca de Projeto de Lei
que dispde sobre a qualificagio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

como Organizagdes Sociais (OS) no 4mbito do Municipio de Ituiutaba.

As Organizagdes Sociais sdo entidades privadas sem fins lucrativos qualificadas pelo
Poder Publico para atuarem em atividades de relevante interesse coletivo, como saude,
educagio, cultura, pesquisa e meio ambiente. A atuagéo se d4 por meio de contrato de gestao,
instrumento no qual sdo estabelecidas metas, indicadores e responsabilidades na execugao

de servigos publicos ndo exclusivos.

A Lei Federal n° 9.637/1998 disciplina nacionalmente o modelo, criando parametros
gerais para a qualificagio das-entidades em cada ente da federaciio ¢ para a celebragdo de
contratos de gestfio. O art. 15 da referida lei expressamente admite a aplicagdo do modelo
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, desde que respeitados seus preceitos ¢ a

legislagdo federal correlata.
E o relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, mister se faz esclarecer que compete 4 Procuradoria Geral zelar
pela legalidade dos-atos da Administragdo Municipal, propondo medidas que visem a
corregdo das ilegalidades eventualmente encontradas, nos termos da Lei Complementar n°
150/2017.

! Assinado de f i
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coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc, , dizem secundariamente

com o interesse, estadual e nacional.”

Assim, o municipio tem a prerrogativa constitucional de legislar num ou

noutro sentido, desde que atenda e cumpra o fim colimado pela Carta da Reptiblica, qual
seja, o interesse local.

"In casu™, & importante tecer-se que o objeto meritério deste Projeto de Lei €

precipuamente afeto e relacionado ao interesse local, por tratar-se da instituicdo das
ORGANIZACOES SOCIAIS no ambito do Poder Municipal.

As ORGANIZACOES SOCIAIS — OS, sdo disciplinadas pela Lei Federal n.°
9.637, de 15 de maio de 1998, resultante da conversdo da Medida Provisoria n.° 1.648-
7/1998, a qual disciplinou, em dmbito nacional, a figura juridica das Organizagdes Sociais,

como instrumento de realizagdo de politicas piblicas em parceria com o Poder Publico €

Terceiro Setor.

A Lei Federal n.° 9.637/98 dispde alguns requisitos que devem ser observados
pela Legislagio Municipal, as quais cita-se, ajustadas do plano nacional para o plano
municipal, "in verbis":

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protegdo e preservagdo do meio ambiente, a

cultura e a saiide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como
organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea
de atuagdo;

ANNA NEVES "t Assinado de farma digital por
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- PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -

A Lei Federal n.° 9.637/1998 estabelece as normas gerais para a qualifica¢do

de entidades como Organizagdes Sociais (OS), visando a prestagio de servigos ptiblicos ndo-

exclusivos, de interesse coletivo e de relevancia social.

A referida Lei, que deve ser observada no plano municipal, estabelece ainda

as condi¢des para celebragdo de contratos de gestdo entre a Administragéo Publica e as OS.

~ Cumpre destacar que a regulamenta¢do a nivel municipal das Organizagoes
Sociais deve observar os limites e condigdes estabelecidos pela Lei Federal n® 9.637/ 1992;,
bem como pelos demais instrumentos legais pertinentes, tais como a Lei de Licitagdes e
Contratos, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000) e a
Constituicdo Federal, observando se assim os principios constitucionais e garantindo a

transparéncia, a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a populagéo.

As Organizag¢des Sociais (OS) séo entidades privadas sem fins lucrativos que
tém por objetivo prestar servigos publicos nido-exclusivos de forma eficiente, transparente e
com qualidade, em parceria com o Estado. Elas sio regulamentadas pela Lei Federal n°

9.637/98 € possuem algumas caracteristicas especificas, como por exemplo:

1. NATUREZA PRIVADA: as OS sdo entidades privadas,
porém com a finalidade de prestar servigos piblicos de interesse coletivo
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satde;

2. AUTONOMIA: as OS possuem autonomia para gerir os
recursos ﬁnanéeiros ¢ humanos necessdrios a4 execugdo dos servigos
contratados, sem a interferéncia direta da Administragdo Publica;

3, CONTRATOS DE GESTAO: Celebram contratos com o
Poder Publico para estabelecer metas de desempenho e resultados a serem
alcancados. .

4. FISCALIZACAO: a atuagdo das OS ¢ fiscalizada pelos
6rgios de controle interno, recebendo recursos pablicos, podendo usar beps

publicos, mas sdo submetidas a um controle rigoroso e prestam contas de sua
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Assim sendo, o presente projeto de lei se mostra constitucional e legal, a
medida que respeita as diretrizes gerais da Legislacdo Federal, ndo cria requisitos
restritivos a participagdo, mas cria requisitos que garantem a legalidade e eficiéncia da

atuagdo administrativa, evitando-se a eventual contratagdo de organizagdo social que nia

gere confiabilidade em suas agdes e experiéncias anteriores.
- DA AUSENCIA DE DESPESAS

No caso em tela, este Projeto de Lei ndo trara acréscimo de despesas e custos

orgamentarios para executar a Lel.

Segundo se depreende do cotejo deste processo, os mandamentos normativos

exarados do Projeto de Lei em nada acrescerdo despesas aos Cofres Publicos.

"In casu”, o presente Projeto cuida de estabelecer normas programéticas, ndo
instituindo diretamente obrigag¢des e/ou encargos ao Poder Piblico Municipal, mas sim que
instituem um norte de atuagio para o Poder Piblico, vedando diretamente atuagao em sentido
oposto. Normas programaticas, no entendimento da mais balizada doutrina, entende que s&o
aquelas que, "in verbis":

" (..) estabelecem programas e diretrizes que 0 legislador deve
seguir e implementar. Logo, elas sdo como um caminho a ser seguido para
que a vontade do constituinte (legislador) seja obedecida.

A propésito, é por conta destes programas estatuidos na
constitui¢do que podemos classificd-la como dirigente. Pode-se dizer que
elas estabelecem como deve ser a atuagdo estatal para que determinado

resultado seja alcangado, ou seja, sdo metas a serem cumpridas.

Ressalte-se que o Municipio deve também respeitar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a legislagdo de licitagSes e contratos e 2

Constituicio Federal, garantindo transparéncia, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos.

- A NATUREZA NAO VINCULATIVA DO PARECER JURIDICO

i do de forma digital
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- € por ndo gerar, em sua edi¢do, despesas diretas ao Municipio.
Encaminhe-se & Secretaria Municipal de Governo.
E o parecer, s. m. j.

[tuiutaba/MG, 28 de novembro de 2025.
ANNA NEVES . Assinado de forma digital por

ANNA NEVES
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Procuradora Geral do Municipio
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ITUIUTABA

Faz acontecer

Despacho - Proc. n° 24.556 / 2025

Em face ao oficio da Sra. Secretaria Municipal de Governo, que
teceu consideragdes e ao final solicitou a anélise e posterior envio do Projeto de Lei que tem
como objetivo regulamentar, no dmbito do Municipio de [tuiutaba/MG, a qualiﬁcaqéc‘a no
dmbito municipal das Organizagdes Sociais (OS), entidades privadas sem fins lucrativos, com
vistas a celebragéo de. contratos de gestdo para a execugdo de atividades de interesse publico,
notadamente nas 4reas da saGde, educacdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente,
tecnologia, esporte e lazer implementado pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Diante disso, considerando que o proposito central das OS ¢
proporcionar um marco institucional, permitindo a adogfio da sistematica prevista na norma
federal, assim, o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio que analisou e
se manifestou através do Douto Parecer juridico que opinou pela possibilidade juridica da
expedigdo da Lei, com o envio do projeto de fls. 04/12.

Assim, a par disso, autorizo o envio do Projeto de Lei a Nossa
Egrégia Casa Legislativa para possibilitar a criagdo da lei que que “Dispde sobre a qualificagdo

de entidades como Organizages Sociais e da outras providéncias™.

Remeta ao Departamento de Elaboragdo, Atualizagao Legislativa

e Atos Administrativos para as devidas providéncias.

[tuiutaba, 28 de novembro de 2025.

Leandra Guedes Ferreira
-Prefeita de Ituiutaba-

Praca Conego Angelo Tardio Bruno, s/n2, Centro, ltuiutaba-MG, CEP 38.300-146, Telefone: (34)3271-8814 e 3271-8100 ¢)
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PREFEITURA

ITUIUTABA

Faz acontecer

Despacho - Proc. n° 24.556 / 2025

Em face ao oficio da Sra. Secretaria Municipal de Governo, que
teceu consideragdes e ao final solicitou a analise e posterior envio do Projeto de Lei que tem
como objetivo regulamentar, no dmbito do Municipio de Ituiutaba/MG, a qualificagiio no
dmbito municipal das Organizagdes Sociais (OS), entidades privadas sem fins lucrativos, com
vistas a celebragdo de contratos de gestdo para a execugio de atividades de interesse publico,
notadamente nas areas da saide, educagdo, assisténcia social, cultura, meio ambiente,
tecnologia, esporte e lazer implementado pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Diante disso, considerando que o proposito central das OS ¢
proporcionar um marco institucional, permitindo a adogdo da sistematica prevista na norma
federal, assim, o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio que analisou e
se manifestou através do Douto Parecer juridico que opinou pela possibilidade juridica da
expedi¢do da Lei, com o envio do projeto de fls. 04/12.

Assim, a par disso, autorizo o envio do Projeto de Lei a Nossa
Egrégia Casa Legislativa para possibilitar a criagdo da lei que que “Dispde sobre a qualificacdo

de entidades como Organizagdes Sociais e da outras providéncias”.

Remeta ao Departamento de Elaboragao, Atualizagido Legislativa

e Atos Administrativos para as devidas providéncias.

Ituiutaba, 28 de novembro de 2025.
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