RESOLUCAO N° 1.063 DE 06 DE JUNHO DE 2023

Dispée sobre a apreciagdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ituiutaba-MG, relativo ao Exercicio Finan-
ceiro de 2017, e dd outras providéncias

A Cémara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte Resolu-
¢do:

Art. 1°. Com base na Subsegdo I, art. 227 e seguintes do Regimento In-
terno da Camara Municipal de Ituiutaba/MG, e ainda o Capitulo IV, Art. 30 e 31, paragrafo
2°, da Constituigdo da Republica, ficam APROVADAS AS CONTAS do chefe do Poder
Executivo, referente ao Exercicio Financeiro de 2017, conforme Parecer Prévio da lavra do
Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n° 1047138.

Art. 2°. Em razdo desta decisfo, a Secretaria da CAmara Municipal devera
dar apds decisdo soberana do Plenario, ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, enviando-lhes copias das Atas e da presente Resolugdo.

Art. 3° O presente Projeto de Resolugéo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Ityjutaba, 06 de junho de 2023.
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A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte Resolu-

Art. 1°. Com base na Subsegdo II, art. 227 e seguintes do Regimento In-

terno da Cdmara Municipal de Ituiutaba/MG, e ainda o Capitulo IV, Art. 30 e 31, paragrafo
2°, da Constituigdo da Republica, ficam APROVADAS AS CONTAS do chefe do Poder
Executivo, referente ao Exercicio Financeiro de 2017, conforme Parecer Prévio da lavra do
Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n® 1047138.

Art. 2°. Em razdo desta decisdo, a Secretdria da Camara Municipal devera

dar apos decisdo soberana do Plendrio, ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, enviando-lhes copias das Atas e da presente Resolugéo.

Art. 3°. O presente Projeto de Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicagdo.

A ordem do dia desta sessdo
2 08

Presi

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Itui a, 29 de maio de 2023.

te

1° Vice- Presidente: Ped

. \ \ \
N r 16 iclos 3 A Q&Q N\ @
provado (2 B contrériols). 2°\\\7'\ Presidente: Adeilon Josd da Silva®
@V%O ) OS ,—’_‘”Q’é) Ice- Fresidente: €11ton Jose aa dSilva
p————— o )
Pre < ’//

1° Secretario: Edlﬁar José Alves Machado




Camara

PARECER COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS
E FISCALIZACAO PARA APRECIACAO DE
MATERIA DISPONDO SOBRE A PRES TACAO DE CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2017

Relator: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Trata-se de parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, encaminhado pela Coordenadoria de Pos-

Deliberacdo, processo n° 1047138, exercicio de 201 7, relativo as contas

da Prefeitura Municipal de Ituiutaba.

Considerando o voto aprovado por unanimidade do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no seu parecer prévio, e a anélise juridica do
presente processo, a Comisséo opina pela aprovagédo da prestagdo de contas do

exercicio de 2017.

Membro Akié//ton José da Silva



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagido
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 2408/2023
Processo n.: 1047138

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.
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Ao Excelentissimo Senhor SONTAS E F|SCALIZA¢A0

Renato Silva Moura 3.8 ' 0 4 ] AL

Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba ' -
INVENTE

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 20/10/22, referente ao processo acima

epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 11/11/22.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, parcceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEM( 1, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara M unicipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP. no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sesses em que o pronunciamento da Cémara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢dio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,
A\

Giovarfa Lamgirinhas Arcanjo
oordenadora
(as§inado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2116
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Processo: 1047138

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Responsavel: Fued José Dib, Prefeito Municipal 4 época

Exercicio: 2017

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG 94.229; Haiala Alberto Oliveira,

OAB/MG 98.420; Roberta Catarina Giacomo, OAB/MG 120.513;
Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA — 20/10/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1) Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 da Lei n. 4.320/64.
Observéncia dos limites constitucionais de aplicagdo no Ensino e na Saude, no repasse de
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gasto com Pessoal.

2) Realocagdes orgamentarias. Autorizagdo em leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA).

3) Despesas excedentes aos créditos concedidos, art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II do art.
167 da CR/1988. Poder Legislativo e Administragio Indireta.

4) Recomendaqéqs. Lei Orgamentaria Anual. Alteragdes Orgamentarias. Plano Nacional de
Educagéo - PNE. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM.

5) Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08.
PARECER PREVIO

Vistos, relatad eassierss s m ms s s e e zon oo ansna 161108 da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Fued José Dib, Prefeito Municipal de Ituiutaba, no exercicio financeiro de 2017, nos
termos do disposto no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 240, 1, do Regimento Interno,
com as recomendagdes constantes na fundamentagao, tendo em vista que o apontamento
relativo a auséncia de lei especifica autorizativa das realocagdes orgamentirias, em
inobservancia ao § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da CR/1988, enseja apenas a
emissdo de recomendagdo ao atual gestor para que observe a legislagdo e as Consultas
deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando 2 utilizagdo correta dos instrumentos de
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realocacdo de recursos orgamentarios, ressaltando-se, ademais, que exegese semelhante
foi adotada nas Prestagdes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372, 1046828 ¢
1047337,

IT) recomendar a Presidéncia deste Tribunal de Contas que implemente ferramenta
informatizada que permita a analise integral de todos os tipos de alteragdes orgamentarias
informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes orgamentarias e, por
conseguinte, que este item seja inserido no escopo de analise das prestagdes de contas
anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros;

IIT) determinar o arquivamento dos autos, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas
legais cabiveis.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, quanto as recomendagdes, o
Conselheiro Wanderley Avila. Nao acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes.
. Os 1 & a validade das pod

contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013 ficador n. 2050643

rao ser verificados no endereqo ww.tce.mg.gov.br, c4digo veri
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Fued José Dib, Prefeito Municipal
a época.

No exame inicial, Peca n. 8, a unidade técnica apontou a realizagdo de despesa excedente ao
limite dos créditos concedidos, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso 11
do art. 167 da Constituicio da Republica de 1988. Informou, ainda, que os instrumentos de
realocagdo or¢amentdria (art. 167, VI, CR/88) foram utilizados incorretamente ¢ fez
recomendacoes.

Em seguida, de acordo com despacho de Pega n. 15, foi determinado novo exame técnico da
execucdo orgamentaria, contemplando os decretos de realocagdes orgamentarias, conforme
informado no SICOM.

Em atendimento a diligéncia interna, a Pega n. 18, a unidade técnica concluiu pela
impossibilidade de analise individualizada dos decretos de realocagdes orgamentarias, em face
da limitagdo do layout do SICOM, a época do envio.

O responsavel foi regularmente citado em 9/4/2020, com a juntada do A.R. em 7/5/2020, a Pega
n. 24. Embora tenha apresentado instrumento de procurag@o as Pegas n. 25 a 27, ndo se
manifestou, conforme Certiddo a Peca n. 28.

No entanto, conforme despacho a Pega n. 29, foi determinada a juntada de defesa e documentos
do responsavel, as Pegas n. 30 a 35.

Em reexame, a Pega n. 38, a unidade técnica entendeu que a irregularidade inicialmente
apontada foi sanada e opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, na
forma do art. 45, 1, da Lei Complementar n. 102/2008, mantendo as recomendagdes.

Ainda, em sua andlise inicial, Pe¢a n. 8, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o

ercentu al de £ pocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug#o n.02/2012 e na Decisao Normativa al .
~n.05/2013. Os e a validade das poderdo ser verificados no endereco wwiw.ice.mg.gov.br, cdigo verificador n. 2050643 )

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 198, §2°, II1, da CR/88 c/c LC n.

141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais
de 22,64% e de 26,50%;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e

os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 45,80%, de
42.99% e de 2,81% da receita base de calculo;

- o relatorio de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos pela Instru¢do Normativa n. 04/2017.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Glaydson Santo Soprani
Massaria, Peca n. 42, ap6s consideragdes, limitou-se a acompanhar o reexame da unidade
técnica, constante da Pega n. 38.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria n. 4.471, de 29/12/2016, Peca n. 5, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$355.317.521,00 e autorizou, no inciso I do art. 4°, a abertura de créditos
suplementares até o limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas,
equivalente ao valor de R$106.595.256,30.

Destaca-se que o inciso IV do citado art. 4° da LOA contemplou a autoriza¢do para transpor,
remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de uma unidade
orcamentaria para outra da administracéo direta, sem onerar o percentual definido no inciso I1
do citado dispositivo legal.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislacdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotag¢des orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento or¢amentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela é limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para a fixacdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagao dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se déficit na arrecadagdo, conforme
demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagé@o Deficitaria
2017 R$355.317.521,00 R$294.220.395,03 R$61.097.125,97
e RBIED3, Go nomlhs mencotaton &8 vaiade dos ssunakos Soderss o vemladts n snderags swse s G ow o hsige vesheadst . 205BE o
Exercicio KECeIta Arrecadada espesa rxecuraaa Superavit Orcamentario
2017 R$294.220.395,03 R$289.375.260,93 R$4.845.134,10

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2017

Importante ressaltar que € possivel a alteracdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteragdo
orgamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:
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i

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaborag@o orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragio Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque hé necessidade de administragcdo dos seus gastos, seja para a programagio de obras
e servigos. Sem planejamento, a administra¢@o dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfa¢do de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracio em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios, de atender as demandas e as aspiragdes da sociedade.
(Grifos nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagao orgamentaria.
Recomenda-se, ainda, quanto a previsao da receita, que sejam observadas as disposigdes do art.
22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.2 Realocacoes or¢amentarias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica informou, as fls. 8 e 9 da Peca n. 8, que os instrumentos de realoca¢io
or¢amentéria, remanejamento no total de R$16.749.875,07, ndo foram utilizados de forma
correta, fazendo recomendacio.

Desse modo, os autos foram convertidos em diligéncia interna, de acordo com o despacho a
Pegan. 15, entretanto, a unidade técnica informou, em sintese, a Pe¢a n. 18, que néo foi possivel
analisar individualmente os decretos de realocagdo or¢amentéria, tendo em vista a limitacdo do
layout do SICOM.

A defesa aleng&MwM.mmmmm. Cotome dspostescontia e Provicrs 20022001 s Sasoghon 022012 o ecsohamana S IO POSSUI UM

poderao ser verificados no endereco www.(ce.mg.gov.br, codigo verificador n. 295064:

posicionamento unanime da utlllzacao das modalidades de realocagoes or¢amentarias e que a
propria unidade técnica reconheceu a limitagdo de analise, devido ao leiaute do SICOM.

A unidade técnica, conforme Peca n. 38, manteve o estudo inicial e as recomendagdes.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo orgamentdria (transposigdo, remanejamento e
transferéncia) contida na LOA viola normativos vigentes, conforme se deflui da anélise

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeir/o/. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constituigdo da
Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
[.]

§ 8° - A lei orgamentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizag@o para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[.]
Art. 167. Sao vedados:
[is:]

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagio
legislativa;

VII - a concessio ou utilizagao de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 72 A Lei de Orgamento podera conter autorizag¢ao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposigoes do artigo 43;
II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipa¢iio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]

]

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentiria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. € Heraldo Reis,? ao comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excecdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢ido
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentaria de matéria estranha ao
or¢camento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentéria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos sunlementares e a realizar operacdes de crédito. inclusive por antecipagdo da

rec Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os 1t e a validade das poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cdigo verificador n. 2050643

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado?® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, é permitido que a autorizacéio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o principio da

2MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM,
2000/2001. p. 23.
3FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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proibi¢do do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constitui¢io Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem
a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem parémetros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentiria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentaria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, bem como a autorizagéo para abertura de créditos suplementares e para a contratagdo
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que nao podem estar contidas no texto da
lei orgamentdria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
or¢amentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligio de
Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sido duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizagdes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizac¢des de despesa nio computadas na lei de or¢amento.

A primeira situagéo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordindrios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou néo -, ou imprevisivel e urgente.

[ix]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei orcamentaria anual (CF, art. 165,

§8°).
[.]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢io e
transferéncia em substitui¢do a expressio estorno de verba, utilizada em constitui¢des
anteriores para indicar a mesma proibigio. Em verdade, trata-se de realocacdes de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacio nara outra, ou de um orgio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposices contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Normativa i i
e oo minconston 4 vaBhode oo shossces contdas g MedidProvisria 2200-22001 na Rescugdo 0212012« s Deci a por meio de lei

especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito pablico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de carater ptblico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de

41dem, p. 142-143, 149-150, 152.
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natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e nio apenas de natureza financeira ou patrimonial.

le Contas do Executivo Municipal
Pagina 8 de 17

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de acdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serio utilizados na execu¢io daquelas acoes.

As figuras do artigo 167, TV, da Constitui¢iio terdo como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacio dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentiria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela ¢ especifica.

[...] na cultura orgamentéria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de dotag¢des
or¢amentarias.

[.]

Em face da evidente distingiio entre as duas técnicas de alteracdo do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo niio pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢do ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realoca¢des or¢camentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos orcamentarios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentarias autorizar, em cardter excepcional, a utilizacdo desses
instrumentos de realocagio orcamentiria — remanejamento, transposi¢io ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de natureza orcamentéria ou nio. [...] (Grifos nossos).

Assim, niio podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA)

autorizacdes para abertura de créditos es eciais e realocacdes orcamentdrias nas

modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacées
orcamentarias nas modalidades de transposicio remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedaciio a concessiio de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,
combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constituigao da Republica; o § 4° do art. 5°
da Lei Comple, . """ "° o oo e R St

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco Wwww.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2950643

Assim, em que pesem as alegagdes do responsavel e da unidade técnica, constata-se que o
remanejamento, no montante de R$16.749.875.07. autorizado pela Lei Orgamentaria n.
4.471/2016, e aberta por varios decretos, conforme demonstrativo do SICOM/2017 juntado
Pega n. 10, ndo foi realizada de forma legal.

Desse modo, recomenda-se a administragdo municipal que nio faga a autorizagdo para a
realizagdo de realocagdes orgamentarias por meio das leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.
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Recomenda-se, também, atencio as diferengas técnicas entre abertura de créditos adicionais e
realizagio de realocagdes or¢amentarias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes or¢gamentarias ndo sejam confundidos
e utilizados de forma irregular.
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Por fim, recomenda-se a Presidéncia deste Tribunal de Contas que seja implementada
ferramenta no sistema informatizado da Casa que permita a analise integral de todos os tipos
de alteragdes orgamentarias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes
orcamentarias. Por conseguinte, que esse item seja inserido no escopo de analise da prestagdo
de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal em futuros exercicios.

2.3 Despesas Excedentes aos Créditos Concedidos — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, 4 fl. 8 da Peca n. 8, apontou que o total das despesas empenhadas
(R$289.375.260,93) ndo excedeu o total dos créditos concedidos (R$355.917.521,00),
entretanto, ao verificar os créditos orcamentarios executados, conforme relatério do
SICOM/2017, anexado a Pega n. 9, constatou que houve a realizagdo de despesa excedente no
valor de R$3.110.797,63, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II do art. 167 da
CR/8S.

Informou, ainda, que do valor citado, o valor de R$2.567.189,22 corresponde ao Executivo
Municipal. J4 o valor de R$543.608,41 corresponde ao Poder Legislativo, que podera ser
apurado em agéo de fiscalizagdo propria.

A Peca n. 34, o responsavel pugnou pelo deferimento de dilagdo de prazo para apresentar suas
justificativas, bem como os documentos hébeis a comprovar a autorizagdo legal para a despesa.

Em reexame, as fls. 8 a 11 da Pega n. 38, a unidade técnica destacou que, de acordo com o
demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentéario a Pega n. 9, o montante de
R$2.567.189.22 corresponde ao somatério dos saldos a empenhar por fonte de recursos
(negativos), resultantes do confronto entre os créditos autorizados, menos os valores
empenhados em dotagdes orgamentarias dos Orgéos 03 - Superintendéncia de Agua e Esgotos
de Ttuiutaba (R$855.070,82); 04 - Fundagdo Cultural de Ituiutaba (R$164.016,73); 05 - Caixa
de Aposentadoria dos Servidores de Ituiutaba - CASMI (R$1.502.916,46); e 06 - Fundagdo
Zumbi dos Palmares (R$45.185,21), ndo se revelando, portanto, execu¢do de despesas
excedentes em dotagdes do Poder Executivo.

Salientou que, de acordo com o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, os totais das
despesas empenhadas pelos Orgidos 03 (R$27.031.574,12), 04 (R$1.933.707,04), 05
(R$37.046.432,49) e 06 (R$450.168,70) ndo superaram os das despesas autorizadas,
respectivamente, de R$54.582.788,00, R$2.440.600,00, R$39.186.099,00 e R$980.000,00.

C 1tou trechos (( Documento assinado por meio de certiicado digital, conforme disposides contdas na Medida Proviséria 2200-212001, na Resoluga n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.08/2013. Os i & a validade das assi Poderdo ser verificados no enderego www.1ce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2950643

Comentando o citado artigo 107, na obra "A Lei 4320 Comentada", 30" edigédo, os autores
J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis lecionam:

A Constituicio da Republica, pelo art. 165, § 5°, incisos L, II e I11, dispde que os orgamentos
das entidades estatais, de Administracdo direta e indireta, integrardo a lei orgamentaria,
observando-se, desta forma, os principios da unidade e¢ da universalidade, conforme ja
estabelecido no art. 2° desta lei. Significa que os orgamentos dessas entidades também serdo
aprovados por lei.

[.]
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A inclusio, no orcamento anual da entidade central, das despesas e receitas de orgio da
Administragdo indireta em hipotese alguma prejudica a autonomia administrativa e
financeira que aqueles 6rgios possuem.

[.]

A LC n.° 101/2000 pelos artigos 50 e 51 §§, incisos e alineas, respectivos, dispde sobre a
consolidacio de balancos nas virias esferas de governo, ou seja, nos ambitos da Unifo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Significa afirmar, que essas consolidagdes
considerardo, no dmbito de cada esfera, conforme Ja mencionou, a natureza juridica e a
autonomia administrativa e financeira de cada entidade envolvida.

o de Contas do Executivo Municipal
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Desse modo, a unidade técnica entendeu que a irregularidade ocorreu no Ambito de entidades
municipais que atuam de forma auténoma do Poder Executivo e que a responsabilidade deve
ser atribuida a seus dirigentes, podendo ser apurada em agdo de fiscalizagio propria. Ressaltou
que as decisdes desta Casa nos processos de prestagdo de contas municipais n. 988121, do
Prefeito Municipal de Patrocinio (Sesso da 12 Camara, de 7/11/2018) e n. 1092097, da Prefeita
Municipal de Sio Jodo Batista do Gloria (Sessio da 2° Céamara, de 17/11/2020), vdo ao encontro
desse entendimento.

A unidade técnica concluiu, portanto, que ndo mais subsistia 0 apontamento inicial, no tocante
a realizacdo de despesas excedentes aos créditos autorizados por dotagdo orgamentaria pelo
Poder Executivo.

De fato, observa-se no demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentério, a Peca
n. 37, que o valor apontado como irregular de R$3.110.797.63 se refere aos seguintes 6rgdos:
a) R$543.608,41, do Poder Legislativo; b) R$855.070,82, da Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba; ¢) R$164.016,73, da Fundagio Cultural de Ituiutaba; d) R$1 .502.916,46,
da Caixa de Aposentadoria dos Servidores de Ituiutaba — CASMI e, e) R$45.185,21, da
Fundagdo Zumbi dos Palmares.

Isto posto, constata-se que a CAmara Municipal, a Superintendéncia de Agua e Esgotos de
Ituiutaba, a Fundagio Cultural de Ituiutaba, a Caixa de Aposentadoria dos Servidores de
Ituiutaba e a Fundagiio Zumbi dos Palmares empenharam despesas além do limite dos créditos
concedidos no montante de R$3.110.797,63, equivalente ao percentual de 0,87% da despesa
fixada de R$355.317.521,00, em descumprimento ao art. 167, I, da CR/88 e ao art. 59 da Lei
n. 4.320/64.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, por se tratar de responsabilidade do Poder
Legislativo e da Administracdo Indireta municipal, desconsidera-se a irregularidade nestes
autos, ressaltando que o apontamento podera ser apurado em agdo de fiscalizacdo prépria por
parte desta Corte de Contas.

0 O § D3cmento assinado por meio de certficado digital, conforme disposices contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucso 1.02/2012 e na Decisao Normativa
2.4 Alteracoes n.05/2013. Os. no«nanms mencionados e a va:?daae das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br. cdg?gu verificador n. 2650643
et i TTENSS MONCONGCos ¢ & vi S tymo s e o EODR I govi, cddigo verifcadar , 20

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 10 da Peca n. 8 e demonstrativo a Pega n. 7,
foram detectados decretos de alteragdes orcamentarias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo & Consulta n. 932.477/14 desta Corte de Contas.

Nao houve manifesta¢do da defesa quanto a este apontamento, a Pec¢a n. 34.

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Satde (fontes 101, 201, 102, 202),
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incluidas as fontes 100 e 200 e também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,152 e
252 nos termos da Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Agdes e
Servigos Publicos de Saude.

2.5 Repasse Financeiro 2 Cimara Municipal - Art. 29-A da CR/1988

A unidade técnica informou, a fl. 11 da Pega n. 8, que o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, no valor de R$9.360.000,00, equivalente ao percentual de 5,99% da receita base
de célculo (R$156.347.469.,63), obedeceu ao limite constitucional disposto no art. 29-A da
Constituigdo da Republica de 1988.

Entretanto, a unidade técnica apurou divergéncia na informag@o dos valores devolvidos pela
Camara Municipal e recebidos pela Prefeitura, conforme Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras do SICOM, anexado a Pega n. 12. Enquanto a Camara informou que teria devolvido
ao Executivo Municipal o montante de R$475.000,00, a Prefeitura ndo registrou devolugéo.

Dessa forma, para fins de analise, a unidade técnica ndo considerou a devolugao de numerério
informada pela Camara Municipal.

Nio houve manifestagido da defesa quanto a este apontamento, a Pega n. 34.

Ressalta-se que a contabilidade publica, mais que instrumento metodico escritural, deve
propiciar a correc¢do das informagdes e 0 acompanhamento fidedigno da execu¢ao or¢gamentaria,
financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme artigos 83, 85 e 89 da
Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio contabil da evidenciagao e
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicéaveis ao Setor Publico.

Os lancamentos contdbeis devem refletir efetivamente a situagdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Recomenda-se, pois, ao atual gestor e ao responséavel pela Contabilidade, caso ainda persistam
as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagdo contabil dos valores decorrentes de
repasses concedidos e recebidos, de modo que a informagao contabil reproduza a realidade dos
fatos; b) seja apurada a devolugdo de valores por parte da Camara Municipal a Prefeitura
Municipal e os motivos da divergéncia do registro contabil decorrente da devolugado de recursos
repassados a Camara; c) aprimorem as agdes de controle dos atos e fatos que possam vir a
aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade, com o objetivo de efetuar o registro contabil
correspondente de forma tempestiva; d) promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis, a teor dos artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/64, dos dispositivos da LRF e ao
principio contéabil da evidenciagao.

2 .6 Plan (1] Nac Documento assinado por meio de ceriificado digital, conforme disposic@es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucgo n.02/2012 e na Deciso Normativa
1.08/2013. Os noma  a validade das Poderao ser verificados no endereco www.ice.mg.gov.br, c6digo verficador n. 2050643

Conforme o disposto no art. 208 da Constituicdo da Republica de 1988, ha determinagdo
expressa de garantia a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢ao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etéria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade
propria;

IT - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;
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III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

[...]
(Grifamos).

Quanto a implantacio do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de duragido decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacido para assegurar a
manutenciio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradica¢do do analfabetismo;

IT - universalizacgdo do atendimento escolar;

I1T - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em educa¢do como
propor¢ao do produto interno bruto.

[=]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagio —
PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacio - PNE, Lei Federal n. 13.005/14, tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagio’ e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -TBGES.

2.6.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporg¢ao de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relacin a nanmlacin tatal decea faiva etaria Coamn a fonte dne dados é a Pnad —

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicbes contidas na Medida Plovlsona 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa

Pesqulsa NaCI n.05/2013. Os VoS mencic & a validade das uras poderao ser verif ﬁcados endereco www.(ce. mggovbr codigo verificador n. 2050643 ’ndlmento escolar
ndo formal. E 1mportante ressaltar que esse 1ndlcador 1nforma apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

5 BRASILMINISTERIO DA  EDUCACAO. Plano Nacional da  Educagdo-PNE.  Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

6 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional Disponivel em
http://ibge.gov.br
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Segundo a unidade técnica, fl. 32 da Pega n. 8, 0o municipio cumpriu 92,14% da Meta 1 no
tocante a universalizacio da educagio infantil na pré-escola no exercicio 2017, ndo atendendo
o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagio de 2.277 criangas de 4 a 5
anos de idade, 2.098 foram matriculadas.

2.6.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo & populacdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a educagdo, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagio da unidade técnica, fl. 33 da Peca n. 8, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2017, o percentual de 33,57% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, pois do total de 4.835 alunos nesta faixa etéria, apenas 1.623 foram matriculados
em creches, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

Nio houve manifesta¢do na defesa quanto a estes itens, conforme Peca n. 34.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da
populagio de 4 a 5 anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populagéo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprovagio com ressalvas ou de
rejeicdo das contas em exercicios futuros,

2.6.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ado
da Republica c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 33 da Peca n. 8, o municipio informou o valor de R$1.534,59
como valor pago para o piso salarial referente a creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino
Fundamental, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da
Republica.

Portanto, 0 municipio ndo observou o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal
n. 11.738/2008 ~ ~erlimndn =nee - pernmnfnin Aa BATT wole Dndnwia MAGH « 312017, hio valof
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A defesa ndo se manifestou quanto a este apontamento, conforme se observa da Pega n. 34.

Em reexame, Pe¢a n. 38, a unidade técnica ratificou as informagdes constantes do exame inicial,
mantendo as recomendacdes.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a
Lei Or¢amentaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagdo de dotagdes
or¢amentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagiio — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugéo, em consonancia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 ¢ o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.
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Torna-se indispensdvel o esforco conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se 0s
professores, os pais e os alunos, os 6rgdos representativos como o Conselho da Educagéo e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentagdo de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagéo, com a
execucdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educacio, de modo a assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

e Contas ;io f‘ XeCutive \ii nicipal
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2.7 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagio do Indice de Efetividade de Gestéo
Municipal — TEGM no 4mbito da jurisdi¢ido do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinagdo de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢io do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questionario respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades ptblicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacao.

Apds ponderagio das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
inica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva TEGM com pelo menos 90% da nota méxima e, no minimo, 5
indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva TEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacgdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacéo | IEGM menor que 50%

O Municipio de Ttuiutaba foi definido na faixa C — baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS [ NOTAS ATRIBUiDAS [ NOTA PONDERADA
| EDUCA™*~ -~

R AT e ot S8 ooy Sectbion it efinr Mwew ? Rasckcho 022012 8 s Cack et
PLANEJAMENTO C

GESTAO FISCAL C c

MEIO AMBIENTE B+

CIDADES PROTEGIDAS C

GOVERNANCA EM T.L B

Fonte: SGAP — Relatorio Técnico — Pega 8, fl. 35.
Nio houve manifestagido na defesa quanto a este item, conforme Pega n. 34.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos ¢ mapeamento das deficiéncias no atendimento das
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necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das a¢des desenvolvidas.

IIT - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, II, da Lei Organica c/c o art. 240, II, do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio com ressalvas das contas prestadas pelo Sr.
Fued José Dib, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, tendo em vista a auséncia de lei especifica autorizativa das realocagdes
or¢amentarias, em inobservancia ao § 8° do art. 165 ¢ o inciso VI do art. 167 da CR/1988, com
as recomendagdes constantes na fundamentagao.

Entendo, ainda, pela expedicdo de recomendagdo a Presidéncia deste Tribunal de Contas que
implemente ferramenta informatizada que permita a andlise integral de todos os tipos de
alteragdes orcamentarias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes
orcamentarias e, por conseguinte, que este item seja inserido no escopo de analise das
prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Pedindo vénia ao relator, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008, uma vez que entendo que o
apontamento enseja apenas a emissdo de recomendagdo ao atual gestor para que observe a
legislagdo e as Consultas deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando a utilizagio correta dos
instrumentos de realocagio de recursos orgamentdrios. Ademais, ressalto que
exegese semelhante foi adotada nas Prestagdes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372,
1046828 e 1047337, de minha relatoria.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Preside

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os t & a validade das poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2050643

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Apenas um esclarecimento, se Sua Exceléncia me permitir, ao Conselheiro Adonias Monteiro:
Sua Exceléncia entende que ndo havendo a previsdo na nossa Ordem de Servigo, em relagio a
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exigéncia de lei especifica, estaria, entdo, superada a previsdo estabelecida na Constituigdo da
Republica? E isso mesmo ou entendi errado?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Sim. E s6 com base no critério de equidade de andlise das prestagdes de contas daquele
exercicio, né? Claro que a Ordem de Servigo ndo vai extrapolar a Constituicao Federal, mas
também temos outros diversos itens de Direito Financeiro previsto na propria Constituigao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo sdo examinados nas prestagdes de contas.
E claro que concordo com o apontamento, no sentido de que devemos avangar na analise dessas
questdes, pedindo vénia s6 em relagdo a essa questdo metodologica do nosso Tribunal quanto
a matéria.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Tudo bem.

Estou esclarecido, senhor Presidente. Entdo, s6 para resumir: ndo estando previsto na Ordem
de Servigo, ndo se aplica o que estd na Constituigdo, se eu entendi bem. Estou esclarecido.
Obrigado.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente, pela ordem.

Gostaria de reformular meu voto para aderir, in totum, ao voto-vista do Conselheiro Adonias
Monteiro, ressaltando que a Ordem de Servigo apenas define o escopo do quanto € possivel, em
face da materialidade e das condig¢des atuais do Tribunal, e, segundo a politica de controle
externo do Tribunal. E nesse sentido, ndo hé que se falar em contrariedade da Ordem de Servigo
para os dispositivos, obviamente superiores, a propria Ordem de Servigo. Apenas definindo que
¢ um modelo de atuagdo politica do Tribunal, quanto aquilo que é possivel no momento.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Apenas mais um esclarecimento, senhor Presidente: a atuagdo do Tribunal, até onde me consta,
¢ técnica, ndo € politica. A politica é feita nos parlamentos. A mim me causa espécie que,
passados praticamente 16 anos no meu caso e de Vossa Exceléncia quase 20 anos, que nds
estejamos com a mesma metodologia.

. ’ ~ “

Documenlo assinado pol meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa

Entdo, passar: estd previsto na
Constituigdo desae ss. I me causa. md”fsméé“ﬁﬁédgf%"dﬁlnaif“gcvé’if”ﬁ”h”’mc“fé\’/laa venia — quem pensa
diferente, tem todo direito de pensar assim —, o argumento de que nds nio temos condi¢des de
analisar leis or¢amentdrias e a existéncia ou ndo de autorizativo especifico previsto na
Constitui¢ao desde 88!

Entdo, sinceramente, senhor Presidente, nés chegamos a um ponto assim de esgargamento,
realmente, de quais sdo as fungdes do Tribunal. Ora, a Constituigdo prevé no art. 71 uma série
de competéncias, mais de 10, 12, ndo me recordo agora. E basta que cada Tribunal de Contas
do pais, politicamente, decida: ah, ndo, vou fiscalizar s6 o 1, s6 0 2, s6 o 3! Isso, realmente, é
um argumento que, com a devida vénia, sobre qualquer aspecto, ndo me convence.

Mas tudo bem, senhor Presidente, eu estou esclarecido, eu agradego a Vossa Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Respeitando o ponto de vista de Vossa Exceléncia e prosseguindo, eu entendo, também, que o
apontamento trazido ndo macula as contas.

Entéo, eu voto pela aprovagio e nio acolho as recomendacdes feitas.
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO ADONIAS, AS RECOMENDACOES TAMBEM.

Vossa Exceléncia se manifestou quanto as recomendacdes ou néo?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Nao, quanto as recomendagdes, estou de acordo com o Conselheiro Licurgo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS
MONTEIRO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

E isso, porque eu também estou de acordo em relagdo as recomendagdes; considerando que,
havendo condigdes materiais, que se amplie, obviamente, o escopo de atuagio.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

% ok 3k koK
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Oficio n° 144/2023
Assunto: Solicita informagdes
Servigo: Presidéncia da Cdmara Municipal de [tuiutaba

Ituiutaba, 29 de margo de 2023.
Exma. Prefeita,

Em primeiro lugar, gostaria de apresentar meus cumprimentos pelo
trabalho que vem realizando em nossa cidade, desejando-lhe sucessos em seus projetos.

Tem este o objetivo de encaminhar a Vossa Exceléncia a prestagéo
de contas julgada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com parecer prévio
de aprovagdo com ressalvas - exercicio de 2017.

Conforme oficio encaminhado a essa presidéncia foi determinado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a comprovagdo da abertura do
contraditério para que o Poder Executivo manifeste sobre o parecer prévio com as

ressalvas.

Aguardo a manifestagfio no prazo de 30 (trinta) dias, uma vez que o
julgamento das contas por parte da Camara Municipal de Ituiutaba possui o prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Ao ensejo, consigno meus protestos de elevada estima e

considerago.
Atenciosamente,
Odeemes Qos Santos
Presidente da Cama unicipal de Ituiutaba
Exma.

Leandra Guedes Ferreira
Prefeita Municipal de Ituiutaba
NESTA
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Oficio n° 107/2023 GAB/SMG [tuiutaba - M@, 11 de abril de 2023.

Exmo. Senhor

ODEEMES BRAZ

DD. Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba.
ITUIUTABA-MG

Assunto: Manifesta¢io acerca da Prestagio de Contas julgadas pelo TCE- aprovadas com ressalvas-
exercicio de 2017.

Prezado Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em face ao oficio
n°® 144/2023 da Camara Municipal de Ituiutaba, o qual encaminha a Presta¢do de Contas julgadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com parecer prévio de aprovagdo com ressalvas-
exercicio de 2017 e solicitando que comprove a abertura do contraditorio para que o Poder Executivo
se manifeste sobre o parecer prévio.

Diante disso, o procedimento foi encaminhado para Controladoria Geral que o
remeteu a Secretaria Municipal de Finangas e Contadoria Geral para conhecer e se manifestar, a qual
apresentou esclarecimentos, informando que houve a apresentagdo de defesa técnica em tempo habil, na
qual foram minuciosamente contemplados todos os itens abordados pela Comisséo técnica, que a defesa
apresentada em julho de 2020 foi submetida a reexame por parte da Unidade Técnica da 1* Camara, e,
em maio de 2022, foi emitido novo relatorio que concluiu o seguinte “as contas em analise sdo passiveis
da emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, na forma do disposto no inciso I do art.45 da LC
n°102/200é-Lei Orgénica do TCE-MG.

Considerando esse fato, o relatério em comento foi encaminhado ao Ministério
Publico de Contas, que emitiu parecer datado de 25/05/2022 ¢ em ato continuo, em outubro/2022 foi
proferido o Parecer prévio da Corte de Contas do TCE-MG, concluindo pela aprovagado das contas anuais
do exercicio de 2017, com ressalvas. tendo em vista que os apontamentos apenas ensejam a emissdo de
recomendagdo ao atual gestor para que observe a legislagdo e as consultas de n°s 862749 e 958027, e
ainda, foi feita a recomendagdo a propria Presidéncia do Tribunal de Contas para que implementasse
ferramenta informatizada que permita a analise das prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder

Executivo Municipal, em exercicios futuros e por altimo determinou o arquivamento dos autos.

z . Praga Conego Angelo. s/n°, Centro, Ituiutaba-MG, CEP 38.300-146

Telefone: (34)3271-8814 ¢ 3271-8100
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Assim, desta forma, depreende-se que a Prestagdo de Contas, referente ao exercicio
de 2017, de responsabilidade do Sr. Fued José Dib, fora aprovada com ressalvas pelo Tribunal de Contas,
e no ensejo, enfatizamos que todas as providéncias de cumprimento da defesa da prestagdo de contas

foram devidamente tomadas, conforme pode ser verificado andamento e nas copias trazidas em anexo.

Esperando ter atendido a V.Sa., colocamo-nos a disposi¢do e apresentamos

protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Prefeita\de Ituiutaba

Praga Conego Angelo. s/n°. Centro, Ituiutaba-MG. CEP 38.300-146
Telefone: (34)3271-8814 ¢ 3271-8100



- A. Contadoria Geral para conhecer e
providéncias necessarias.

CGM, 03/04/2023.
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- Larlssaﬁoelho Derze Tonini -

Controladoria Geral do Municipio
Matricula 2019

A Secretaria de Governo,

A par do Oficio n. 144/2023 da nossa Nobre Casa
Legislativa de 29/03/2023 e constante no P.A. n.
6532/2023, esta Secretaria Municipal de Finangas e a

Contadoria Geral tém a esclarecer que:

O processo de julgamento da PCA 2017 de nosso
Municipio, enquanto em fase de analise no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, teve apresentagéo de
defesa técnica em tempo habil, na qual constou
minunhciosamente todos os itens abordados pela comisséo

técnica que o avaliou.

Segundo comprova-se pelo Andamento Processual,
extraido do Portal do TCEMG, em Julho de 2020, a
defesa apresentada foi submetida a reexame por parte da

unidade técnica da 1¥ Camara;

Ato continuo, em Maio de 2022, foi emitido novo relatério
técnico, o qual concluiu que “as contas em anélise séo
passiveis da emissdo de parecer prévio pela
aprovacéao, na forma do disposto no inciso | do art. 45

da LC n. 102/2008- Lei Orgénica do TCEMG”;

Houve encaminhamento do relatério em comento ao
Ministério Publico de Contas, que emitiu parecer datado

de 25 de maio de 2022;

Em Outubro do mesmo ano foi proferidko o PARECER
PREVIO da Corte de Contas do TCEMG, CONCLUINDO
pela aprovagdo das contas anuais do exercicio de 2017
com ressalvas, tendo em vista que os apontamentos

suscitados ensejam apenas em emissdo

recomendagdo ao atual gestor para que observe ‘a
legislagdo e as Consultas ns. 862749 e 958027, visando a
utilizagdo correta dos instrumentos de realocagédo de
recursos orgamentarios; Também foi feita recomendagio
a propria Presidéncia do Tribunal de Contas para que
implementasse ferramenta informatizada que permita a
andlise integral de todos os tipos de alteragdes
orcamentarias informadas pelos jurisdicionados, incluindo-
se as realocacdes orcamentarias e, por conseguinte, que
este item seja inserido no escopo de andlises das
prestacbes de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo municipal em exercicios futuros; e por ultirno

determinou o arquivamento dos autos.
7 ]

!

Anexamos o andamento- processual e todas as pecas

citadas no breve histérico acima.

Certos de termos elucidado as possiveis dividas que
surgirem acerca da aprovagdo das contas anuais do
Municipio de ltuiutaba, de responsabilidade do Sr. Fued
José Dib, no exercicio de 2017, enfatizamos que todas as
providéncias de cumprimento da prestacdo de contas
foram tomadas.

SMFO, 10/04/2023.

Erika Fernanda Silva
CRC-MG 078147/0-5

ARES GOIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE.
IFINANCAS E OR(;AMENTOS
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Processo: 1047138

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Responsavel: Fued José Dib, Prefeito Municipal a época

Exercicio: 2017

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG 94.229; Haiala Alberto Oliveira,

OAB/MG 98.420; Roberta Catarina Giacomo, OAB/MG 120.513;
Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E.SERVICOS ‘PUBLICOS ‘DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE: EDUCACAO. INDICE DE
EFETIVIDADE DA’ GESTAO. MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACAO. " .

1) Regularidade na: abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagio no Ensino e na Saude, no repasse de
recursos & Cimara Municipal, bem como dos limites legais de Gasto com Pessoal.

2) Realocagdes orcameﬁ;érigé; Autoriwz,gc)io em leis 0r¢anienté1§ias« (PPA, LDO ou LOA).

3) Despesas excedentes aos créditos concedidos, art, 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II do art.
167 da CR/1988. Poder Legislativo e Administragio Indireta.

4) Recomendagdes. Lei Orgamentéria Anual. Alteragdes Orcamentérias. Plano Nacional de
Educagéo - PNE. Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

5) Aprovagio das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08.

PARECER PREVIO

Vistos, relatad sxmmessomspe s s sy s ot srven s toss s oo s oo mesoremna 101705 da. Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Fued José Dib, Prefeito Municipal de Ituiutaba, no exercicio financeiro de 2017, nos
termos do disposto no art. 45, I, da Lei Orgéanica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno,
com as recomendagdes constantes na fundamentagdo, tendo em vista que o apontamento
relativo & auséncia de lei especifica autorizativa das realocagBes orgamentérias, em
inobservéncia ao § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da CR/1988, enseja apenas a
emissdo de recomendacdo ao atual gestor para que observe a legislagio e as Consultas
deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando & utilizagdo correta dos instrumentos de
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realocagdo de recursos or¢amentarios, ressaltando-se, ademais, que exegese semelhante
foi adotada nas Prestagdes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372, 1046828 e
1047337,

II) recomendar i Presidéncia deste Tribunal de Contas que implemente ferramenta
informatizada que permita a anélise integral de todos os tipos de alteragdes orgamentarias
informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes orgamentdrias e, por
conseguinte, que este item seja inserido no escopo de andlise das prestagdes de contas
anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros;

III) determinar o arquivamento dos autos, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas
legais cabiveis.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, quanto as recomendagdes, 0
Conselheiro Wanderley Avila. Ndo acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente 4 sessdo a Procuradora Sara Meinberg. . -
Plenério 'Govérnaiidr Milton. Campos, 207ch outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
" Presidente

_ ADONIAS MONTEIRO
- Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)

Documents assinado por meio de certificado |, conforme disposicSes contid Medida Proviséria 2200-2/2001, .02/2012 e na Declsdo Normativi
n.06/2013. Os. fr llmudmu poderdo v "?Mm’;!ﬁw.mm .
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I -RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Fued José Dib, Prefeito Municipal
a época.

No exame inicial, Peca n. 8, a unidade técnica apontou a realizagdo de despesa excedente ao
limite dos créditos concedidos, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II
do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988. Informou, ainda, que os instrumentos de

realocagdo orgamentaria (art. 167 VI CR/88) foram utilizados incorretamente ¢ fez
recomendacdes. ’ :

Em seguida, de acordo com- despacho de Pega n. 15 fox determinado novo exame técnico da
execucdo orcamentana, contemplando 0s decretos de realocaqoes orgamentarias, conforme
informado no SICOM.

Em atendimento 4- dlhgénc:a mtema, a Peca n. 18, a umdade técnica concluiu pela
impossibilidade de analise individualizada dos decretos de realocaqoes orgamentarias, em face
da limitagdo do layout do SICOM, & época do envio.

O responsavel foi re@zla,xmente citado em 9/4/2020, com a Junmda do A.R. em 7/5/2020, a Pega
n. 24. Embora tenha apresentado instrumento de procuragfio-as Pecas n. 25 a 27, néo se
manifestou, conforme Certidéo a Pec;a n. 28.

No entanto, conforme-despacho & Pegan.29, fm deterrmnada a Juntada de defesa e documentos
do responsavel, as Pegasn. 30a 35

Em reexame, & Peca n. 38, a un_xdade técnica entendeu que a irregularidade inicialmente
apontada foi sanada e opinou.pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, na
forma do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, mantendo as recomendagdes.

Ainda, em sua andlise inicial, Pe¢a n. 8, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual (e £Dsmonnsrinadpes el o cotsdo g, oo ot conkdnnaMods ot 200 3201 o Rl 22201201 Dokl Nematie ]

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 198, §2°, I1I, da CR/88 c/c LC n.
141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais
de 22,64% e de 26,50%;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 45,80%, de
42,99% e de 2,81% da receita base de célculo;

- o relatério de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos pela Instru¢do Normativa n. 04/2017.

NN
D
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O Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Glaydson Santo Soprani
Massaria, Peca n. 42, ap6s consideragdes, limitou-se a acompanhar o reexame da unidade
técnica, constante da Peca n. 38.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagéo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢éo dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Lei Or¢camentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentéria n. 4.471, de 29712/2016, Pega 1.5, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$355.317.521,00 e autorizou; no inciso II* do .art. 4°, a abertura de créditos
suplementares até o limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas,
equivalente ao valor de R$106. 595.256,30.

Destaca-se que o inciso IV do cuado art 40 da LOA contemplou a autorizago para transpor,
remanejar ou transfem rTecursos-de uma categoria de programagao para outra ou de uma unidade
orcamentéria para outra da admlmstracao du'eta sem onerar 0 percentual definido no inciso II
do citado d1sposqu legal 4

Assim, no que diz: respelto ao Iumte de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislacdo que normatize a matéria, entende-se como razodvel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentanas que.em prmcxpto denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom ‘planejamento- orcamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplememares ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela é limitada e, por isso mesmo, € o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se déficit na arrecadagdo, conforme
demonstrado:

- RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadacdo Deficitaria
2017 R$355.317.521,00 R$294.220.395,03 R$6’l .097. 125,97
yoririyin assinado mhoﬂﬁhﬁ&ﬂmdmmﬂmmmﬁm‘ na Hmﬂ.ﬂl\lmm
Exercicio " na:"'"éﬁa Arrecaqaaaa e espesa LXecitada Superavit Orcamentario
2017 R$294.220.395,03 R$289.375.260,93 R$4.845.134,10

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2017

Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteracdo
or¢amentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autoriza¢des que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizac@o de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a a¢io planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das agdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaborag@o orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagéo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja néo se tolera mais, na Administragéo Publica,
a improvisagéo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque hé necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagcio de obras
e servigos. Sem planejamento, a administraggo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados & satisfagio de suas finalidades”. "

Assim, para s¢ ﬁJ,gutda concentragio em problemasimediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processQrgz;pr-‘bdutivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, 0 planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos; enfrentar desafios, de atender as demandas e as aspiragdes da sociedade.
(Grifos nossos). L :

Por fim, recomenda-se a0 Executivo Municipal que, a0 elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de plariejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagdo orgamentdria.
Recomenda-se, aindﬁ;' quanto a prévisdo da receita, que sejam observadas as disposicoes do art.
22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12daLRF. " s

2.2 Realocacdes orcameﬂfﬁriﬁ"s"f Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica informou, 4s fls. 8 e 9 da Peca n. 8, que os instrumentos de realocagdo
orcamentiria, remanejamento no total de R$16.749.875,07, ndo foram utilizados de forma
correta, fazendo recomendagéo.

Desse modo, os autos foram convertidos em diligéncia interna, de acordo com o despacho a
Peca n. 15, entretanto, a unidade técnica informou, em sintese, 2 Pecan. 18, que néo foi possivel
analisar individualmente os decretos de realocagio orgamentéria, tendo em vista a limitagéo do
layout do SICOM.

A efe8a A€ oo smunss o o o crtsss st cntrms sasss e o rvore 2203201, N 52012 o e ot S ndo possui um

posicionamento unanime da utilizagdo das modalidadesmagfealacagﬁes orgamentarias € que a
prépria unidade técnica reconheceu a limitagdo de andlise, devido ao leiaute do SICOM.

A unidade técnica, conforme Pega n. 38, manteve o estudo inicial e as recomendacdes.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo orcamentaria (transposi¢do, remanejamento e
transferéncia) contida na LOA viola normativos vigentes, conforme se deflui da andlise

| Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeir/o/. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constitui¢éo da
Reptiblica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
[.]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita € a
fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:

[...]

VI - a transposi¢iio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizac¢io
legislativa; o ae Y
VII - a concessio guv«_l{ifili'zacﬁo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°.-in verbis:
Art. 72 A Lei de Orgamento podera cqijxter autoriza(:kﬁélfaq Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada - importincia, obedecidas as
disposigdes do artigo 43; s SR

II - Realizar em qualguer més do exercicio ﬁnancfei_‘;;o‘, .operacdes de crédito por
antecipa,eit;»:;dd receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementé;t{;i; 101/00, LRF, também eStabelece,;no;§{t.?-’&o art. 5°, in verbis:
Art. 5° [T ; ; '
[...]

§4°K vedéda/mmg na lei orcamentéi‘ig;crégiw com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada. (Grifos nossos). - :

Em vetusta ligdo, os doutrinadbfes Machado Jr. e Heraldo Reis,? ao comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constituigdo
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentiria de matéria estranha ao
or¢amento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orgamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operacdes de crédito. inclusive por antecipa¢do da
T e e bt e g g e e e St os e 3o 25500 vertaado 2000845

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, & permitido que a autorizagiio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentiria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM,
2000/2001. p. 23.
3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.

&)
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proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituigéo Federal, nem a Lei n°® 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parimetros para a autorizagio da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei or¢amentaria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao principio orgamentério constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsio da receita e a fixagdo da
despesa, bem como a autorizagio para abertura de créditos suplementares e para a contratagdo
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que no podem estar contidas no texto da
lei orcamentdria anual autorizagdes para -abertura de créditos especiais e realocagoes
orcamentdrias nas modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser, autonzados previamente em lei.especifica, conforme lapidar li¢do de
Caldas Furtado?, in verbis: - ik

Infere-se dbé‘*.tcrmbsdo\ artigo 40 da Lei n° 4.320/:6;4, -que sdio duas as situacbes que

ensejam a abertura de créditos adieionais: N

a) Existéﬁd]a na lei de or¢amento dé autorizacdes de despesas insuficientemente
dotadas;. b L NS

b) Necessidade de adtqrizag&gs de despesa nio.computadas na lei de orgamento.

A prlmeu'amﬁlacﬁo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, 0s
créditos adicionais especiais ou os extraordindrios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel ¢ urgente.

[‘..] %, i B i ‘ 2 ) 8

Os créditos-suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64; art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autotizagio constante na propria lei orgamentaria anual (CF, art. 165,
§8°).

[...]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em substitui¢iio 2 expressio estorno de verba, utilizada em constitui¢des
anteriores para indicar a mesma proibi¢io. Em verdade, trata-se de realocacoes de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacio para outra, ou de um érgéo
PRI S e St e o v et P R egon el e 4. por meio de lei

especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unigo, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de

41dem, p. 142-143, 149-150, 152.
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natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudancas ou
modificagdes na estrutura do orgamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de a¢bes que seriio executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serdo utilizados na execucdo daquelas agdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicio terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Piiblico no estabelecimento das prioridades na aplicacéo dos seus
recursos, fato gue, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela € especifica.

[...] na cultura orgamentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de dota¢des
orgamentarias.

Em face da evidente distinciio entre as duas técnicas de alteracdo do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo nio pode utilizar a. téenica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) - para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento; transposi¢do ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autprizag;fﬁb legal para as realocagdes orgamentérias-, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do ‘exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentdria Anual
autorizar: ou estabelecer percentual para o réemanejamento, a transposi¢io ou a
transferéneia de recursos orgamentsrios. No entanto, hd possibilidade de a lei de
diretrizes ‘orcamentirias autorizar, em cariter excepcional, a utilizacio desses
instrumentos de - realocagio orgamentdria — remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia dé recursos'— os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de nafureza érgamentaria ou nio. [...] (Grifos nossos).

Assim, ndo podem estar coritidas no _texto deﬁ Jeis orcamentdrias (PPA, LDO ou LOA)

autorizacdes para abertura de créditos _especiais e realocacdes orcamentarias nas

modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis or¢amentirias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacoes
orcamentdrias nas modalidades de transposiciio, remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedacdo 4 concesséio de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,
combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Repuiblica; o § 4° do art. 5°

da Lel Complem:mpma www&mmawwmwmm?@";&mmmunrwm

Assim, em que pesem as alegacdes do responsivel e da unidade técnica, constata-se que 0
remanejamento, no montante de R$16.749.875,07, autorizado pela Lei Orgamentdria n.
4.471/2016, e aberta por vérios decretos, conforme demonstrativo do SICOM/2017 juntado a
Peca n. 10, ndo foi realizada de forma legal.

Desse modo, recomenda-se 4 administragio municipal que ndo faga a autorizagdo para a
realizacdo de realocagdes orgamentarias por meio das leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.
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Recomenda-se, também, atencéo as diferengas técnicas entre abertura de créditos adicionais e
realizagdio de realocagdes orgamentarias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes or¢amentarias ndo sejam confundidos
e utilizados de forma irregular.

Por fim, recomenda-se & Presidéncia deste Tribunal de Contas que seja implementada
ferramenta no sistema informatizado da Casa que permita a analise integral de todos os tipos
de alteragdes orgamentérias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocacges
orgamentarias. Por conseguinte, que esse item seja inserido no escopo de analise da presta¢do
de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal em futuros exercicios. ‘

2.3 Despesas Excedentes aos Créditos Concedidos — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, 4 fl. 8 da Pega n. 8, apontou que o total das despesas empenhadas
(R$289.375.260,93) ndo excedeu o total dos créditos concedidos (R$355.917.521,00),
entretanto, ao verificar os créditos orcamentdrios executados, conforme relatério do
SICOM/2017, anexado 4 Pega n. 9,"constatou que houve a realizagdo de despesa excedente no
valor de R$3.110.797,63, contrariando o ait. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso II do art. 167 da
CR/8S. i iy -

Informou, ainda, que do valor citado, o valor de RS 2.567.189.22 corresponde ao Executivo
Municipal. J& o valor d¢ R$543.608:41 corresponde a0 Poder Legislativo, que poderé ser
apurado em acéo de fiscalizagdo propria. - bt O

A Pega n. 34, o responsével pugnou pelo deferimento de dilagio de prazo para apresentar suas
justificativas, bem compo os documentos habeis a comprovar a autorizagdo legal para a despesa.

Em reexame, as fls.:8 a 11 da Pega n. 38, a unidade técnica destacou que, de acordo com o
demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentério 4 Pega n. 9, o montante de
R$2.567.189,22 corresponde ao somatério- dos saldos a empenhar por fonte de recursos
(negativos), resultantes do confronto  entre. 0s créditos autorizados, menos os valores
empenhados em dota¢Bes-orgamentérias dos Orgdos 03 - Superintendéncia de Agua e Esgotos
de Ttuiutaba (R$855.070,82); 04 - Fundagdo Cultural de Ttuiutaba (R$164.016,73); 05 - Caixa
de Aposentadoria dos Servidores de Ituiutaba - CASMI (R$1.502.916,46); e 06 - Fundagdo
Zumbi dos Palmares (R$45.185,21), ndo se revelando, portanto, execug¢do de despesas
excedentes em dota¢gdes do Poder Executivo.

Salientou que, de acordo com o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, os totais das
despesas empenhadas pelos Orgdos 03 (R$27.031.574,12), 04 (R$1.933.707,04), 05
(R$37.046.432,49) e 06 (R$450.168,70) nio superaram os das despesas autorizadas,
respectivamente, de R$54.582.788,00, R$2.440.600,00, R$39.186.099,00 ¢ R$980.000,00.

Citou trechos (m&mmmmawwmzmm%mwwmmmtumnmuz."?ww-

[..]

Comentando o citado artigo 107, na obra "A Lei 4320 Comentada", 30* edigdo, os autores
J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis lecionam:

A Constitui¢do da Republica, pelo art. 165, § 5°, incisos I, Il 111, disp&e que os orgamentos
das entidades estatais, de Administragio direta e indireta, integrardo a lei or¢gamentria,
observando-se, desta forma, os principios da unidade e da universalidade, conforme ja
estabelecido no art. 2° desta lei. Significa que os orcamentos dessas entidades também serio
aprovados por lei.

]

G
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A inclusdo, no orcamento anual da entidade central, das despesas e receitas de érgéo da
Administracdo indireta em hipétese alguma prejudica a autonomia administrativa e
financeira que aqueles 6rgéos possuem.

[...]

A LC n.° 101/2000 pelos artigos 50 e 51 §§, incisos e alineas, respectivos, dispde sobre a
consolidagio de balangos nas vérias esferas de governo, ou seja, nos ambitos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Significa afirmar, que essas consolidagdes
considerarfio, no 4mbito de cada esfera, conforme j4 mencionou, a natureza juridica e a
autonomia administrativa e financeira de cada entidade envolvida.

Desse modo, a unidade técnica entendeu que a irregularidade ocorreu no ambito de entidades
municipais que atuam de forma auténoma do Poder Executivo e que a responsabilidade deve
ser atribuida a seus dirigentes, podendo ser apurada em ag#o de fiscalizagdo propria. Ressaltou
que as decisdes desta Casa nos processos de prestagdo de contas municipais n. 988121, do
Prefeito Municipal de Patrocinio (Sesséo da 1* Camara, de 7/11/2018) e n. 1092097, da Prefeita
Municipal de S3o Jodo Batista do Gléria(Sessdo da 2* Cidmara, de 17/1 1/2020), véo ao encontro
desse entendimento. AT e

A unidade técnica concluiu, portanto, que ndo mais subsistia o apontamento inicial, no tocante
a realizacdo de despesas:excedentes aos créditos autorizades por dotagdo orgamentaria pelo
Poder Executivo. foue ' - e b

De fato, observa-se no demonstrativo Despesas Excedentes por:Crédito Orgamentério, & Pega
n. 37, que o valor apontado como irfegular de R$3.110.797.63 se refere aos seguintes érgéos:
a) R$543.608,41, do Poder Legislativo; b) R$855.070,82, da Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba; ¢) R$164.016,73, da Fundagéio Cultural de Ituiutaba; d) R$1.502.916,46,
da Caixa de Aposentadoria dos Setvidores de Ituiutaba — CASMI e, ¢) R$45.185,21, da
Fundagdo Zumbi dos Palmares. ' PN TN RY 7

Isto posto, constata-se-que a Cimara Municipal, a Superintendéncia de Agua e Esgotos de
Ituiutaba, a Fundacdo Cultural de Ituiutaba, a Caixa de Aposentadoria dos Servidores de
Ttuiutaba e a Fundagéo Zumbi dos Palmares empenharam despesas além do limite dos créditos
concedidos no montante de R$3:110.797.63; equivalente ao percentual de 0,87% da despesa
fixada de R$355.317.521,00, em descumprimento ao art. 167, II, da CR/88 e ao art. 59 da Lei

n. 4.320/64.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, por se tratar de responsabilidade do Poder
Legislativo e da Administragdo Indireta municipal, desconsidera-se a irregularidade nestes
autos, ressaltando que o apontamento poderé ser apurado em ag&o de fiscalizagdo propria por
parte desta Corte de Contas.

2.4 Alteragdes s e s R R S e

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 10 da Pega n. 8 e demonstrativo a Pega n. 7,
foram detectados decretos de alteracdes orgamentérias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo & Consulta n. 932.477/14 desta Corte de Contas.

Nio houve manifestagio da defesa quanto a este apontamento, 2 Pega n. 34.

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Satde (fontes 101, 201, 102, 202),

~

NS
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incluidas as fontes 100 e 200 e também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151,251,152 e
252 nos termos da Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Acdes €
Servigos Publicos de Saude.

2.5 Repasse Financeiro 2 Cimara Municipal - Art. 29-A da CR/1988

A unidade técnica informou, a fl. 11 da Peca n. 8, que o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, no valor de R$9.360.000,00, equivalente ao percentual de 5,99% da receita base
de calculo (R$156.347.469,63), obedeceu ao limite constitucional disposto no art. 29-A da
Constituicdo da Republica de 1988.

Entretanto, a unidade técnica apurou divergéncia na informagao dos valores devolvidos pela
Camara Municipal e recebidos pela Prefeitura, conforme Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras do SICOM, anexado 4 Pega n. 12. Enquanto a Cémara informou que teria devolvido
ao Executivo Municipal o montante de R$475.000,00, a Prefeitura néo registrou devolugéo.

Dessa forma, para fins de andlise, a unidade té_gnéicg nfio considerou a devolugéo de numerario
informada pela Cdmara Municipal.- s RE

Nio houve manifestagdo :'c)fef_t.,d_efeys'a quanto a este apontaﬁméﬂto, a Pegan. 34.

Ressalta-se que a cdriﬁibi’lidade publica, mais que mstrumento metddico escritural, deve
propiciar a corregio das informagdes e 0 acompanhamento fidedigno da execugio orgamentaria,
financeira e patrimonial; de forma transparente e‘tempestiva, conforme artigos 83, 85 ¢ 89 da

Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio contabil da evidencia¢io e
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicéveis ao Setor Publico.

Os langamentos contibeis devem refletir efetivamente a situdglio orcamentéria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada. L

Recomenda-se, pois, 20 atual gestor ¢ ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda persistam
as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagdo contébil dos valores decorrentes de
repasses concedidos & recebidos, de modo que a informagéo contébil reproduza a realidade dos
fatos; b) seja apurada a devolugiio de valores- por parte da Camara Municipal a Prefeitura
Municipal e os motivos da divergéncia do registro contébil decorrente da devolugio de recursos
repassados & Camara; c) aprimorem as acdes de controle dos atos e fatos que possam vir a
aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade, com 0 objetivo de efetuar o registro contébil

correspondente de forma tempestiva; d) promovam 0s ajustes necessarios nos demonstrativos
contébeis, a teor dos artigos 83, 85 ¢ 89 da Lei n. 4.320/64, dos dispositivos da LRF e ao
principio contabil da evidenciagéo.

2.6 Plano Nac mwwwammmuw-wmummmmm
ea dos ‘Poderdo sar

1, na n.02/2012 e na Decisdo Normativa
.05/2013, Os 10 anderego www.ce.mg.gov.br, verificador n. 2850843

Conforme o disposto no art. 208 da Constitui¢do da Republica de 1988, h4 determinagio
expressa de garantia 4 educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inserg8o educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etéria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

——
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

[l
(Grifamos).

Quanto i implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢io Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educacio, de duragio decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagiio em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicagéo do analfabetismo;
II - universalizag¢do dﬁ:atqiidimentg cééo-la.r; b\
I11 - melhoria da qualidade do ensino;.

V- fonnac;é‘opara o trabalho; {

o Humanistica, q;gnnﬁca*etecnologlca doPa;s

VI - es@l{i‘ﬂ@éimenﬁo de meta de aplié;icio -de recuts@s piiblicos em educagio como

proporgio.do produte interno bruto. '

[“.] v .‘f i % X

(Grifamos). RO B o
Por sua vez, a Lei n‘.jlr";?gf‘.(OQS,k de 25 de junho de 2014, aprovou 0 f?lano Nacional de Educag¢éo —
PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes: O Anexo da referida norma estabelece as Metas ¢
Estratégias que deverdo ser cumpridas o prazo de vig?ﬁcia%do; referido PNE, (art. 3°).

V - prom

A verificagdo do cumprirge::nia:ﬁo‘s‘ presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagio - PNE, Lei Federal n. 13.005/14, tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagéo’ e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGES.

2.6.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporcdo de criancas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relacin 4 nammlacin tatal decea faiva etaria Comn a fonte dne dados € a Pnad —
Pesquisa Nacumwmwﬁiﬂﬁm?%*%wwi?mﬁ@fw rem sndimento escolar
nio formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populacdo tem
acesso ou ndo 2 educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de

ensino.

5 BRASILMINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagdo-PNE.  Disponivel  em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php.

6 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional Disponivel em
http://ibge.gov.br

N

Vas
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Segundo a unidade técnica, fl. 32 da Pega n. 8, 0 municipio cumpriu 92,14% da Meta 1 no
tocante a universalizagio da educacéo infantil na pré-escola no exercicio 2017, ndo atendendo
o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagdo de 2.277 criangas de 4 a 5
anos de idade, 2.098 foram matriculadas.

2.6.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagfo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a proporgio de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdio & populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados € a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar néo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagio tem acesso ou ndo & educagéo, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informag¢éo da unidade técnica, fl. 33 da Peca n. 8, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2017, o percentual de.33,;57% quanto 4 oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, pois do total de 4. 835 alunos nesta faixa etdria, apenas 1.623 foram matriculados
em creches, devendo atmgxr no minimo: 50% até 2024 conforme disposto na Lei n.
13.005/2014. 4

Nio houve mamfestac;ao na defesa quanto a estes itens, conforme Pega n. 34.

Isto posto, anuindo com3a umdade tegmca reconwnda—se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do. PNE com a insergéo de 100% (cem por cento) da
populagao de 4 a 5 anos na escola, env1dando esforgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 ¢, amda, 50% (cinquenta por cento) da populagdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas 3 wablllzaqao do cumpnmento da mencmnada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao dtsposto na Lei n. 13:005/2014, sob pena de aprovagao com ressalvas ou de
rejeicdo das contas em exercxcxos futuros AL

2.6.3 Meta 18: Observancia do piso’ salarial naéi&mal;" definido em lei federal para os
profissionais da educagio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢éo
da Republica c/c o0 §1° do art. 2° da Lei Federal-n. 11.738 de 2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 33 da Peca n. 8, o municipio informou o valor de R$1.534,59
como valor pago para o piso salarial referente & creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino
Fundamental, nio cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da
Republica.

Portanto, o municipio ndo observou o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal
n. 11.738/2008 -~ ~--~t madn maen n awaesinin da WNTT anla Dawnwia MEC -~ 3] /7017, no valor

de R$2.298, 80 S b e o e T S R T TS R S e e

poderdo ser
A defesa néio se manifestou quanto a este apontamento, conforme se observa da Pega n. 34.

Em reexame, Peca n. 38, a unidade técnica ratificou as informagdes constantes do exame inicial,
mantendo as recomendacdes.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a
Lei Orgcamentéaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagdo de dotagGes
orcamentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagio — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugdo, em consonéncia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.
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Torna-se indispensével o esforgo conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, os pais e os alunos, os 6rgéos representativos como o Conselho da Educagéo e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentagdo de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder piiblico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a
execucdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educago, de modo a assegurar a manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.7 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagéo do Indice de Efetividade de Gestéo
Municipal — TEGM no ambito da jurisdigéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinagio de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos

pela Rede Nacional de Indicadores Piiblicos ~ REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e-de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo téc@cb, o célculo para fins' de afericﬁo--d@indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado- com:.dados:obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (pormeio do sistema SICOM), o.qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades pliblicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educacdo; Satde; '_?lanejamento; Gestio Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informagdo. © G

Apds ponderagido da%notas alcanquas,nossete indicadores - caleulada conforme metodologia
tinica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios: Lifd B, ST
NOTA | FAIXA | CRITERIO

A Altamente ofetiva - - | IEGM com pelo-menos 96% da nota maxima e, no minimo, 5
| indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva ) IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota méxima

B Efetiva TEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima

C+ Em fase de adequacdo TEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%

O Municipio de Ituiutaba foi definido na faixa C — baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS | NOTAS ATRIBUIDAS | NOTA PONDERADA
EDUCA™ i I ~ I

O A T D e s e S T A S A iy e
PLANEJAMENTO C

GESTAO FISCAL c c

MEIO AMBIENTE B+

CIDADES PROTEGIDAS e

GOVERNANCA EM T.L B

Fonte: SGAP — Relatério Técnico — Pega 8, fl. 35.
Nio houve manifesta¢io na defesa quanto a este item, conforme Pega n. 34,

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das

\{
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necessidades bésicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, O atingimento de bom
desempenho no fndice de Efetividade da Gestdo Municipal — IJEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, II, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I1, do Regimento Interno, entendo

pela emisséo de parecer prévio pela aprovaciio com ressalvas das contas prestadas pelo Sr.
Fued José Dib, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, tendo em vista a auséncia de lei especifica autorizativa das realocagdes
or¢amentérias, em inobservancia ao § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da CR/1988, com
as recomendagdes constantes na fundamentagéo.

Entendo, ainda, pela expedi¢do de recomendagio a Presidéncia deste Tribunal de Contas que
implemente ferramenta informatizada que permita a anélise integral de todos os tipos de
alteragdes orgamentarias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes
orcamentérias e, por conseguinte, que este item seja inserido no escopo de anlise das
prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros.

Cumpridos os dispositivos regimentais € as-medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO C\LAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho. ' e e

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Pedindo vénia ao relator, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008, uma vez que entendo que O
apontamento enseja apenas a emissdo de recomendagdo ao atual gestor para que observe a
legislagdo e as Consultas deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando a utilizagéo correta dos
instrumentos de realocagio de recursos orgamentarios. Ademais, ressalto que
exegese semelhante foi adotada nas PrestagGes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372,
1046828 e 1047337, de minha relatoria.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

. ; . .
Senhor PrCSIdeww meio de certificado digital, conforme disposicBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001 na Resolug3o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
nasmu,o-ummmum'.mmmwm»mmw.uméwu.mﬁmmw

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois nao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Apenas um esclarecimento, se Sua Exceléncia me permitir, ao Conselheiro Adonias Monteiro:
Sua Exceléncia entende que ndo havendo a previs@o na nossa Ordem de Servico, em relagdo a
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exigéncia de lei especifica, estaria, entfo, superada a previsio estabelecida na Constituigdo da
Repiblica? E isso mesmo ou entendi errado?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Sim. E s6 com base no critério de equidade de andlise das prestagdes de contas daquele
exercicio, né? Claro que a Ordem de Servigo ndo vai extrapolar a Constitui¢do Federal, mas
também temos outros diversos itens de Direito Financeiro previsto na propria Constitui¢do
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que nio sdo examinados nas prestagdes de contas.
E claro que concordo com o apontamento, no sentido de que devemos avangar na analise dessas
questdes, pedindo vénia s6 em relagdo a essa questio metodolégica do nosso Tribunal quanto
a matéria.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MQURAO:
Tudo bem.

Estou esclarecido, senhor Presidente. Entdo, s6 para resumir: ndo estando previsto na Ordem
de Servigo, ndo se aplica o que est4 na Constitui¢io, se eu entendi bem. Estou esclarecido.
Obrigado.

CONSELHEIRO CI;;&iJDIO COUTO TERRAO
Senhor President'c,pgiaf,ordem. £

Gostaria de reformular meu voto para aderir, in totum, ao voto-vista do Conselheiro Adonias
Monteiro, ressaltando que a Ordem de Servigo apenas define o escopo do quanto & possivel, em
face da materialidade e das condi¢des atuais do Tribunal, e, segundo a politica de controle
externo do Tribunal. E nesse sentido, ndo ha que se falar em contrariedade da Ordem de Servigo
para os dispositivos, obviamente superiores, 4 propria Ordem de Servigo. Apenas definindo que
¢ um modelo de atuagio politica do Tribunal, quanto aquilo que é possivel no momento.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Apenas mais um esclarecimento, senhor Presidente: a atuago do Tribunal, até onde me consta,
¢ técnica, ndo € politica. A politica é feita nos parlamentos. A mim me causa espécie que,
passados praticamente 16 anos no meu caso e de Vossa Exceléncia quase 20 anos, que nos
estejamos com a mesma metodologia.

., . ’ ~ i

Entdo, passarc,.,.... i 1 o et cotmsdpin sttt st 02302t homane. CSLA PTEVSEO 12
Constituigdo d€sae™88."E"Tie Causa mais especie ainda, cOm a devida venia — quem pensa
diferente, tem todo direito de pensar assim —, o argumento de que nés nio temos condigdes de
analisar leis orgamentdrias e a existéncia ou n3o de autorizativo especifico previsto na
Constituigdo desde 88!

Entdo, sinceramente, senhor Presidente, nés chegamos a um ponto assim de esgargamento,
realmente, de quais séo as fungdes do Tribunal. Ora, a Constitui¢do prevé no art. 71 uma série
de competéncias, mais de 10, 12, ndo me recordo agora. E basta que cada Tribunal de Contas
do pafis, politicamente, decida: ah, nio, vou fiscalizar s6 o 1, s6 0 2, 86 o0 3! Isso, realmente, é
um argumento que, com a devida vénia, sobre qualquer aspecto, nio me convence.

Mas tudo bem, senhor Presidente, eu estou esclarecido, eu agradego a Vossa Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Respeitando o ponto de vista de Vossa Exceléncia e prosseguindo, eu entendo, também, que o
apontamento trazido ndo macula as contas.

Entéo, eu voto pela aprovagéo e ndo acolho as recomendagdes feitas.
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO ADONIAS, AS RECOMENDACOES TAMBEM.

Vossa Exceléncia se manifestou quanto as recomendagdes ou ndo?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Nao, quanto as recomendagdes, estou de acordo com o Conselheiro Licurgo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE’ WANDERLB"Y"AVILA

ENTAO, FICA APROVA O &Y% OTO- DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS
MONTEIRO. .

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERMO

E isso, porque eu tambem estou de acordo €m relac;ao as recomendacoes considerando que,
havendo condxqoes ma’cenaxs que se ampixe obviamente, 0 escopo de atuagio.

(PRESENTE A SEs“sAQA PROCURAD‘ORA SARA MEINBERG.)

P

sbifg

ymama&muwwmeummmmms mknnmn.omﬂ @ na Dacisdo Normativa
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Exp. n. 252/2020/SECRETARIA DA 1* CAMARA

De: SECRETARIA DA 1* CAMARA

Para: GABINETE DO CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Processo n.; 1047138, PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Em: 23 de julho de 2020

Senhor(a) Conselheiro(a),

Recebido nesta Unidade o documento protocolizado sob 0 n. 6333511/2020 apresentado pelo Sr. FUED JOSE DIB,
submeto-o & consideragéo de V. Exa.

Informo-The, por oportuno, que O processo em referéncia se encontra na SECRETARIA DA 1* CAMARA.

Robson Bugénio Pires
Diretor

(assinado eletronicamente)




EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

.+ Processo n° 1047138 — Prestagdo de Contas — Secretaria da 1* Cimata

FUED ]OSE‘ DIB, brasileiro, casado, arquiteto, Prefeito Municipal de
Ttuiutaba-MG - mandato  01/01/2017 a 31/12/2020, insctito no CPF sob n°
008.597.966-04, portador da cédula de identidade de n° MG—-23.329.080-SSP/ MG,
residente e domiciliado 2 Rua 24, n® 1.198, Centro, Ituiutaba-MG, CEP — 38.300.078, pot
seus procuradores judiciais que esta subscrevem (procuragio anexa aos autos), vem, com
o devido respeito e acatamento perante a 01° Cimara deste Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais, manifestar para ao final requerer:

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apés andlise do relatério gerado pela Unidade Técnica, principalmente no
apontamento de ndo conformidade quanto aos procedimentos utilizados pelo Municipio
de Ituiutaba/MG, quando da realizagio de langamentos dos Decretos de alteragSes
orgamentdrias, nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncias e,
especialmente, ao examinar os termos constantes do despacho conclusivo do

excelentissimo senhor relator, a seguir transctito:

“..decidiu pela conversio dos autos em diligéncia interna, a
fim de que esta unidade técnica refaga sua anilise, para
informar se os decretos de remanejamento, no valor de e R$
16.749.875,07, se tratam, de fato, de uma das técnicas de
realocagdes previstas no inciso VI do art. 167 da CR/88, ou de
créditos adicionais (caso em que deverdo ser apresentadas
justificativas pela nédo inclusdo do valor de R$ 13.454.268,44 ao
montante informado de créditos suplementatres abertos), ou
de alteragdo de fonte, conforme demonstrativo do SICOM -
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SOUSA OLIVEIRA

1 ABYDEABES

Realocacdes Orgamentarias. Esclarega, ainda, o valor de R$
909.144,67 langado como “gerencial”.

Ainda compulsando os autos, vetifica-se que em cumptimento a determinagio

do Excelentissimo Senhor relator, a unidade técnica dessa Colenda Casa, proferiu 2

seguinte manifestagao:

“A priori, cumpre esclarecer que ainda estd em discussdo no
Ambito deste Tribunal qual o conceito que serd adotado para
a caracterizagdo de cada umas das figuras previstas no art.
167, VI da CF/88, quais sejam, remanejamento, transposigao
ou transferéncia. Isso acontece haja vista que os
entendimentos firmados pelo Tribunal nas consultas 862749 e
958027 referem-se as formalidades necessdrias a realizagdo da
realocagdo...”

Prossegue a unidade técnica, arguindo que:

“...a Superintendéncia de Controle Externo estd promovendo
um estudo para definigdo de conceituagdo dos institutos....
o tesultado desse estudo servitd de fundamento para a
matéria e a consequente comunicagdo e defini¢do de
conceitos junto aos jurisdicionados”.

Continua arrazoando 2 unidade técnica que:

“A auséncia de conceituagio uninime, por parte desta Corte
de Contas pode levar cada gestor a um caminho conceitual
diferente... ndo sendo, até o ano base de 2018, obrigatéria a
vinculagdo de cada actéscimo de dotagdo 2 sua respectiva
redugdo de dotagdo de origem do crédito....”
Ora, constata-se que a auséncia de posicionamento e conceituagdo uninime e
de mecanismos especificos inerentes as modalidades de realocagdes orgamentarias até o

exercicio de 2017, constituiram Obice e restri¢des técnicas para que a unidade técnica

emitisse andlise conclusiva sobre os apontamentos proferidos.

Nesse sentido, é imperioso mencionar, apesar de ja reconhecido por parte

dessa Nobre Casa, de que 2 matéria em cotejo, tem sido objeto de discussdo e longe esta

Kx.4



de gozar de unanimidade dentro dessa Casa, e que, quando dos langamentos de alteragSes
orcamentirias realizados na execugdo or¢amentiria do exercicio de 2017, o Municipio as
executou, nos mesmos moldes realizados nos exercicios anteriores, ou seja, os Decretos
guardavam sintonia entre as redugdes havidas e os acréscimos de dotagdes realizados, pois
até entdo, nio havia nenhuma restrigio, quanto ao fato de que o recurso reduzido de uma

dotagio poderia gerar recurso para acrescer uma ou mais dotagao.

Ftise que o modo operand; utilizado pelo municipio, até entio, ndo se constituia em

nenhuma nio conformidade ou impropriedade.

Conforme ji4 mencionado, corrobora com as assertivas acima o fato que, a
prépria Unidade Técnica dessa Casa, reconhece estar prejudicada a anilise das contas do
municipio nesse aspecto, pois na pratica, é impossivel identificar, se quando foram
realizados os lancamentos constantes dos Decretos classificados como de
remanejamentos durante a execugio orcamentiria do exercicio de 2017, os mesmos ndo
se tratam de fato de uma das técnicas de realocagdes or¢amentiria (transposigio,
remanejamento e transferéncias) previstas no art. 167, inciso VI, da Constitui¢io ou de
créditos adicionais, uma vez que tal informagio ainda nio constava do layout do SICOM.
Para a realizagio dessa anilise, seria imprescindivel que os layouts do SICOM, 2 época,
contemplassem informagdes suficientes para emissio de relatério conclusivo sobre os

eventos - transposi¢do, remanejamento e transferéncias- efetivamente realizados.

Ressalte-se que somente em meados de 2018, através do Comunicado do
SICOM de n° 14, de setembro de 2018, é que passou a set obrigatéria a vinculagio direta,
de cada acréscimo de dotagio 4 sua tespectiva redugio de dotagio, exemplificando, para
cada dotagio acrescida em R$: 10.000,00, necessariamente tem que haver uma dotagio
correspondente teduzida em R$ 10.000,00. Ocasidio em que também houve a
determinagio de que os jutisdicionados passassem a identificar os Decretos de Alteragoes
Orgamentirias, em Decretos de abertura de crédito adicional, de remanejamento, de

transposigio e de transferéncias.
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No caso em cotejo, a nosso ver, 0 que se conjectura € que a apreciagio feita
pela unidade técnica restou altamente prejudicada, pois de fato, faltaram elementos

técnicos concretos para a emissio do patrecer dentro dos novos parimetros estabelecidos.

Observa-se, inclusive, conforme reconhecido pela prépria unidade técnica, que
foram elencados alguns ctitérios pela unidade técnica, de forma empirica e por exclusio
para apuragio dos montantes de remanejamento, transposigdo e transferéncia, o que, com
todo respeito, cettamente acabou por comprometer o resultado final da anilise, no
sentido de que nio foi possivel a identificagio especifica, nos Decretos analisados, entre o
nimero exato de dotagdes acrescidas e dotagdes reduzidas, nem mesmo a identificagdo

direta e correspondente entre os valores acrescidos e reduzidos respectivamente.

Alids, de fato nio houve durante a execugdo or¢amentaria do exercicio de
2017, esta vinculagio, nem no sentido de que para cada dotagdo reduzida houvesse uma
acrescida, com valor idéntico, pois até aquele exercicio este procedimento nio era exigido
dos jurisdicionados. Este procedimento somente passou a ser exigido a partir do
ano base de 2019, inclusive, com a necesséria alteragdo no layout do SICOM, e

desde entdo o Municipio de Ituiutaba, vem rigorosamente observando.

Frise-se que no caso, em nosso juizo, nio cabe sequer solicitagdo de reenvio
de remessas do SICOM, pois nio houve nio conformidade nas informagSes prestadas,
pois efetivamente, in loco, os decretos de alteragdes orgamentirias editados no Municipio,
guardam perfeita sintonia com as remessas enviadas através do SICOM que obviamente,

atendiam aos layouts disponibilizados pelo SICOM 2 época.

Feitas estas ponderagdes, emitir parecer prévio pela rejeicio das contas
apresentadas no exercicio de 2017, pelo Municipio de Ituiutaba, é, data vénia, ato
desarrazoado e desproporcional, pois impSée 2o Municipio a observincia de
procedimentos e critérios ndo previstos até entio e que somente passaram a ser exigido
em meados do exercicio de 2019, através do memorando 30/2019/SICOM e Expediente
16/2019/CACGM.

H 3



Posto isto, solicitamos que sejam devidamente analisados os argumentos e as
alegagGes aqui proferidas, sendo de plano desconsiderados os apontamentos produzidos
pela Unidade Técnica, dando 2 prestagio de contas do exercicio de 2017 como conforme
e para finalmente, determinar o encaminhamento dessa exposi¢do aos Orgaos

competentes desse Colendo Ttribunal para anilise, apreciagio e aprovagio final.

Assim, certos de termos elucidado e saneado todos os apontamentos de nio
conformidade produzidos pela unidade técnica dessa Colenda Casa, colocamo-nos a

inteira disposigdo para esclarecer quaisquer outras dividas que por ventura persistirem.
I1 - PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO

Em relagio a0 apontamento de irregularidade constante no item 2.4, pagina
8 - da pega n° 8, o manifestante pugna pelo deferimento de dilagdo de prazo para
apresentar suas justificativas, bem como os documentos habeis a comprovar a autorizagao

legal para a despesa.
Registra-se a necessidade do deferimento de dilagio de prazo em relagdo ao
citado item, porquanto o Municipio de Ituiutaba e a Cimara Municipal - através do

departamento responsivel pelo langamento no SICOM ainda estio buscando as

informagdes acerca da autorizagio legal para despesa conjecturada como excedente.

Assim, com base no principio da busca da verdade real, bem como do direito
ao contraditério e ampla defesa, pugna-se pelo deferimento da citada dilagio de prazo pot
prazo razoivel a ser concedido por este e. tribunal.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

0.3



a) Que SEJAM APROVADAS AS CONTAS DO MANIFESTANTE
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2017, OU, NA PIOR DA

HIPOTESES, QUE SEJAM EXPEDIDAS RECOMENDACOES
PARA OS LANCAMENTOS DOS FUTUROS EXERCICIOS.

b) Que seja deferido o pedido de dilagio de prazo nos termos acima citados

no capitulo II da presente manifestagio.

c) Protesta que seja recebida e apreciada a presente manifestagio, sob o
auspicio dos principios do contraditétio e ampla defesa, para os fins de ilidir as

irregularidades apontadas.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 22 de julho de 2.020.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420



3 A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-(:E ‘  Gabinete Conselheiro substituto Licurgo Mourdo
MG

PROCESSONe: 1047138

NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de Ituiutaba
EXERCICIO: 2017

A Secretaria da 12 Camara.

Com base no principio da verdade material consagrado no art. 104 da
Res. n.12/2008, RITCEMG, juntem-se o Expediente n. 252/2020 desta Secretaria e
a peticdo protocolizadasob o n. 6333511, em 22/07/2020.

Ato continuo, remeta-se o processo a unidade técnica competente para
reexame, nos termos do art. 152 da Resolugdon. 12/08.

Apds, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer,
conformedispde o art. 61, IX, “a”, da norma regulamentar supracitada.

Apds, retornem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2020.

Licurgo Mourao
Relator

1058706/2020 g[ 32
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

Introdug&o a anélise de defesa documental

Trata-se da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de ltuiutaba, exercicio de 2017, Sr.
Fued José Dib, que retorna a esta Coordenadoria para reexame, em face da determinagao
constante no despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo (pega 29), apés o
envio pelo responsavel de documentagédo juntada ao processo eletrénico (arquivos digitais
disponibilizados no SGAP - pegas 30 a 34).

Em atendimento & determinagdo do Relator, ficou retratado no presente estudo que néo mais
subsiste o apontamento inicial, no sentido da realizagdo de despesas excedentes aos créditos
autorizados por dotagéio orgamentaria pelo Poder Executivo (Prefeitura Municipal) na ordem de
R$2.567.189,22 (subitem 2.4 do relatério técnico - pega 08). '

Ressalta-se que foram abordados também aspectos acerca das realocagdes de recursos
orcamentarios consubstanciadas no art. 167, VI, da CR/88 (subitem 2.5), em face de
manifestagdo do responsavel a respeito, ficando, porém, mantido o estudo conforme feito
inicialmente.

Acrescenta-se que foram observadas alteragdes relacionadas ao item 8/ Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), notadamente quanto & Meta 1 (niUmero de criangas matriculadas), em relagdo ao
evidenciado no relatério técnico inicial, conforme novo relatério do PCA Analise em anexo.

Salienta-se que o presente reexame foi realizado com base nas diretrizes estabelecidas para a
andlise dos processos de prestagdes de contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2017, ressaltando que os demais itens relativos

a execucgdo orgamentdria, financeira e patrimonial poder8o ser objeto de outras agdes de
controle deste Tribunal.

Pelo exposto, conclui-se, smj., que as contas sob analise sdo passiveis da emisséo de parecer
prévio pela aprovagdo, na forma do disposto no inciso | do art. 45 da LC n. 102/2008 - Lei
Orgénica do TCEMG.

A consideragéo superior,
CACGM/DCEM, em 02/06/2021.

Josimar Alves Mariano
Analista de Controle Externo
TC 2313-0

18 Josleo?



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

1 - Informacgoes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituigio da Repliblica de 1988, no art.180 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual
32/;33172008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instrucdo Normativa

Prefeito(s)
FUED JOSE DIB 01/01/17 até 31/12/17 008.597.966-04

Responséveis pela Contabilidade

ELENI SOARES GOIS 01/01/17 até 31/12/17 895.091.106-04

Responsaveis pelo Controle Interno

MARIA JULIA VILELA GOUVEIA 01/01/17 até 31/12/17 847.474.716-34

7 7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionals

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2017 fol aprovada sob o n° 004471

Receita Prevista e Despesa Fixada: 355.317.521,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Lei
g,r,qa?‘eméria 004471 20/12/2016 30,00  106.595.256,30 49.760.676,58
ua
Total
106.595.256,30 49.760.676,58 0,00

autorizado na
LOA

Créditos
0,00

Suplementares
Irregulares

Créditos Suple'mentares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de DotagGes 49.160.676,58
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 600.000,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Sreésdei’g/:: gg%%rg%ntares Abertos por Reserva de Contingéncia / 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes !

Total Aberto por Origem 49.760.676,58

Concluséo do ltem:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4320/64.

Ie.

Péagina 2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

2.2 - Créditos Especlais (artigo 42 da Lel 4320/64)

4459 29/11/2016 65.000,00 65.000,00 0,00
4496 24/05/2017 33.207,48 33.207,48 0,00
4499 09/06/2017 1.050.075,66 500.000,00 0,00
4501 14/06/2017 72.000,00 0,00 0,00
4506 29/12/2017 300.000,00 25.000,00 0,00
4509 13/07/2017 600.000,00 600.000,00 0,00
4514 09/08/2017 136.905,20 0,00 0,00
4517 30/08/2017 18.000,00 18.000,00 0,00
4522 18/09/2017 142.289,60 0,00 0,00

Créditos

Imeguiares 000

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagéo de Dotagbes 1.241.207,48
Créditos Especiais Abertos por Excesso de-Arrecadagéo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Créditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS ’

Szé"ggggoﬁgzﬁ?easls Abertos por Recursos sem Despesas 0,00
Total Aberto por Origem 1.241.207,48

Concluséo do ltem:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

Consideragoes:

. De acordo com o Sicom nédo houve abertura de Créditos Especiais no exerclcio de 2016, com autorizagéo dada
pela Lei n. 4459, de 29/11/2016.

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba
N° do Processo: 1047138

Exercicio: 2017

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § tnico do art. 8°, LRF)

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transfer&ncias
de Impostos
Vinculados a
Educagéo

707.161,59

0,00

0,00

21.198.556,00

20.910.611,47

287.944,53

0,00

103 -
Contribuigédo
para o Regime
Proprio de
Previdéncia
Social (RPPS):
Patronal, dos
Servidores,
Compensagéo
Financeira

17.253.622,38

0,00

0,00

19.428.091,00

17.531.555,87

1.896.535,13

0,00

119 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagéo
em Outras
Despesas da
Educagéo
Basica

1.905.951,38

0,00

0,00

6.045.588,52

3.710.371,15

2.335.217,37

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagao

341.605,25

0,00

0,00

371.000,00

114.688,00

256.312,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Saude

10.537,95

0,00

0,00

897.000,00

63.784,93

833.215,07

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Nao
Relacionados
a Educacéo, a
Salde nem a
Assisténcia
Social

773.425,66

0,00

0,00

19.126.703,00

1.093.324,59

18.033.378,41

0,00

142 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Assisténcia
Social

1.094.397,18

0,00

0,00

1.780.000,00

816.615,06

963.384,94

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEw

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionals Abertos sem Recursos Disponivels e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagéo / Operagédo de Crédito (artigo 43 da Lel 4320/64 clc § tnico do art. 8°, LRF)

150 -
'graasferéncias
e Recursos
do SUS para 93.485,43 0,00 0,00 1.300.810,00 1.268.697,11 32.112,89 0,00
Vigilancia em
Saude

162 -
'(I"raasferéncias
e Recursos
do SUS para 17.492,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestéo do
SuUs

157 - Multas
de Transito 864.475,70 600.000,00 0,00 1.983.213,00 1.811.195,68 172.017,32 0,00

158 -
Contribuigéo
para a
Assisténcia a
gaaqg dos
ervidores:
Patronal, dos - 264.558,50 0,00 0,00 2.860.250,00 2.757.330,40 102.919,60 0,00
Servidores,
dos
Prestadores
de Servigos
Contratados

Total 0,00 0,00

Concluséo do Item:
Item Regular:

Nzo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43
da Lei 4320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba
N° do Processo: 1047138

Exercicio: 2017

2 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § unico do art 8°, LRF)

00 - Recursos Ordinarios

46.446.031,75

0,00

01 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos
Vinculados & Educagéo

0,00

0,00

02 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos
Vinculados a Salde

0,00

0,00

03 - Contribui¢éo para o
Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS): Patronal, dos
Servidores, Compensacéo
Financeira

0,00

0,00

0,00

16 - Contribuigéo de
Intervengéo do Dominio
Econdmico (CIDE)

89.826,72

0,00

0,00

17 - Contribuigéo para Custeio
dos Servigos de lluminagédo
Publica (COSIP)

1.808.900,42

0,00

0,00

18 - Transferéncias do
FUNDERB para Aplicagéo na
Remuneragéo dos
Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio na Educagéo
Basica

0,00

0,00

0,00

19 - Transferéncias do
FUNDERB para Aplicagdo em
Outras Despesas da Educagéo
Basica

0,00

0,00

0,00

22 - Transferéncias de
Convénios Vinculados &
Educacgao

21.112,15

0,00

0,00

23 - Transferéncias de
Convénios Vinculados & Salide

24.325,21

0,00

0,00

24 - Transferéncias de
Convénios N&o Relacionados
a Educagéo, a Saide nem &
Assisténcia Social

2.011.938,84

0,00

0,00

29 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS)

347.148,81

0,00

0,00

42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Assisténcia Social

635.132,73

0,00

0,00

44 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE)

226.472,73

0,00

0,00

45 Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)

0,00

0,00

0,00

E
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. A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG ~ Gabinete Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

PROCESSO N2: 1047138
NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal

ORGAO: Prefeitura Municipal de ltuiutaba
EXERCICIO: 2017

A Secretaria da 12 CAmara.

Com base no principio da verdade material consagrado no art. 104 da
Res. n. 12/2008, RITCEMG, juntem-se o Expediente n. 252/2020 desta Secretaria e
a peticdo protocolizadasobo n. 6333511, em 22/07/2020.

Ato continuo, remeta-se o processo a unidade técnica competente para
reexame, nos termos do art. 152 da Resolugdon. 12/08.

Apés, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer,
conformedispde o art. 61, IX, “a”, da norma regulamentar supracitada.

Apés, retornem-me os autos conclusos.

Belo Horizonte, 28 de julho de 2020.

Licurgo Mourao
Relator

1058706/2020 g[ (:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

Introdugéo a andlise de defesa documental

Trata-se da prestagéo de contas do Prefeito do Municipio de ltuiutaba, exercicio de 2017, Sr.
Fued José Dib, que retorna a esta Coordenadoria para reexame, em face da determinagéo
constante no despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo (peca 29), apds o
envio pelo responséavel de documentagdo juntada ao processo eletrénico (arquivos digitais
disponibilizados no SGAP - pegas 30 a 34).

Em atendimento a determinac8o do Relator, ficou retratado no presente estudo que nao mais
subsiste o apontamento inicial, no sentido da realizagéo de despesas excedentes aos créditos
autorizados por dotagdo orgamentaria pelo Poder Executivo (Prefeitura Municipal) na ordem de
R$2.567.189,22 (subitem 2.4 do relatério técnico - pega 08).

Ressalta-se que foram abordados também aspectos acerca das realocagdes de recursos
orgamentarios consubstanciadas no art. 167, VI, da CR/88 (subitem 2.5), em face de
manifestagdo do responsdvel a respeito, ficando, porém, mantido o estudo conforme feito
inicialmente.

Acrescenta-se que foram observadas alteragdes relacionadas ao item 8/ Plano Nacional de
Educagéo (PNE), notadamente quanto & Meta 1 (numero de criangas matriculadas), em relagdo ao
evidenciado no relatério técnico inicial, conforme novo relatério do PCA Analise em anexo.

Salienta-se que o presente reexame foi realizado com base nas diretrizes estabelecidas para a
analise dos processos de prestagdes de contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2017, ressaltando que os demais itens relativos

a execucg8o orgamentdria, financeira e patrimonial poderéo ser objeto de outras agdes de
controle deste Tribunal.

Pelo exposto, conclui-se, smj., que as contas sob analise sao passiveis da emissdo de parecer
prévio pela aprovagéo, na forma do disposto no inciso | do art. 45 da LC n. 102/2008 - Lei
Orgéanica do TCEMG.

A consideragéo superior,
CACGM/DCEM, em 02/06/2021.

Josimar Alves Mariano
Analista de Controle Externo
TC 2313-0

-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

1 - Informagoes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituigio da Republica de 1988, no art.180 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008, procedeu-se a anélise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo Normativa

04/2017.

Prefeito(s)

FUED JOSE DIB 01/01/17 até 31/12/17 008.597.966-04

Responséveis pela Contabilidade

ELENI SOARES GOIS 01/01/17 até 31/12/17 895.091.106-04

Responséveis pelo Controle Interno

MARIA JULIA VILELA GOUVEIA 01/01/17 até 31/12/17 847.474.716-34

M
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municiplos

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentérios e Adicionals

A Lel Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2017 fol aprovada sob o n° 004471

Receita Prevista e Despesa Fixada: 355,317.521,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lel 4320/64)

Lei
Orgamentaria 004471 29/12/2016 30,00 106.595.256,30 49.760.676,58

Anual

Total
autorizado na 106.595.256,30 49.760.676,58 0,00

LOA

Créditos
Suplementares
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagdes 49.160.676,58
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 600.000,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS !

8;??:::°§ggmr::ntares Abertos por Recursos sem Despesas 0,00
Total Aberto por Origem 49.760.676,58

Concluséo do ltem:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4320/64.

/
=
i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Surerintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lel 4320/64)

4459 29/11/2016 65.000,00 65.000,00 0,00
4496 24/05/2017 33.207,48 33.207,48 0,00
4499 09/06/2017 1.050.075,66 500.000,00 0,00
4501 14/06/2017 72.000,00 0,00 0,00
4506 29/12/2017 300.000,00 25.000,00 0,00
4509 13/07/2017 600.000,00 600.000,00 0,00
4514 09/08/2017 136.905,20 0,00 0,00
4517 30/08/2017 18.000,00 18.000,00 0,00
4522 18/09/2017 142.289,60 0,00 0,00
Expeciis 0,00
Irregulares

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulaggo de Dotagbes 1.241.207,48
Créditos Especiais Abertos por Excesso de-Arrecadagéo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Su perdvit Financeiro 0,00
gréditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
eserva do RPPS ’
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes :
Total Aberto por Origem 1.241.207,48

Concluséo do item:
ltem Regular:

Nao foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

Consideragdes:

. De acordo com o Sicom ndo houve abertura de Créditos Especiais no exercicio de 2016, com autorizagéo dada
pela Lei n. 4459, de 29/1 1/2016.

ki
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TkIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Surerintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba
N° do Processo: 1047138

Exercicio: 2017

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugao

2.3.1 - Excesso de Arrecadagdo / Opera

cdo de Crédito (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

101 - Receitas
de Impostos e

de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Educagéo

707.161,59

0,00 0,00 21.198.556,00 20.910.611,47

287.944,53

0,00

103 -
Contribuigéo
para o Regime
Préprio de
Previdéncia
Social (RPPS):
Patronal, dos
Servidores,
Compensagéo
Financeira

17.253.622,38

0,00 0,00 19.428.091,00 17.531.555,87

1.896.535,13

0,00

119 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagéo
em Outras
Despesas da
Educagéo
Basica

1.905.951,38

0,00 0,00 6.045.588,52 3.710.371,15

2.335.217,37

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagéo

341.605,25

0,00 0,00 371.000,00 114.688,00

256.312,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Saude

10.537,95

0,00 0,00 897.000,00 63.784,93

833.215,07

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Néo
Relacionados
4 Educagdo, a
Salide nem a
Assisténcia
Social

773.425,66

0,00 0,00 19.126.703,00 1.093.324,59

18.033.378,41

0,00

142 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Assisténcia
Social

1.094.397,18

0,00 0,00 1.780.000,00 816.615,06

963.384,94

0,00

u
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Ituiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugao

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagio de Crédito (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

150 -
Iraasferéncias
e Recursos
do SUS para 93.485,43 0,00 0,00 1.300.810,00
Vigilancia em
Saude

1.268.697,11

32.112,89

0,00

152 -
Iraasferéncias
e Recursos
do SUS para 17.492,77 0,00 0,00 0,00
Gestéo do
SUS

0,00

0,00

0,00

157 - Multas
de Transito 864.475,70 600.000,00 0,00 1.983.213,00

1.811.195,68

172.017,32

0,00

158 -
Contribuigdo
para a
Assisténcia a
gaqu dos
erviaores:
Patronal, dos - 264.558,50 0,00 0,00 2.860.250,00
Servidores,
dos
Prestadores
de Servigos
Contratados

2.757.330,40

102.919,60

0,00

Total 0,00

0,00

Concluséao do ltem:
Item Regular:

Né&o foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43

da Lei 4320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

U 33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § Gnico do art 8°, LRF)

00 - Recursos Ordinérios 46.446.031,75 0,00 0,00

01 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos 0,00 0,00 0,00
Vinculados a Educagéo

02 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos 0,00 0,00 0,00
Vinculados & Salde

03 - Contribui¢éo para o

Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS): Patronal, dos 0,00 0,00 0,00
Servidores, Compensagéo

Financeira

16 - Contribuigéo de
Intervengao do Domfnio 890.826,72 0,00 0,00
Econdmico (CIDE)

17 - Contribuigéo para Custeio
dos Servicos de lluminagéo 1.808.900,42 0,00 0,00
Publica (COSIP)

18 - Transferéncias do
EUNDEB p;éra dAplicat;éo na
emuneragao dos
Profissionais do Magistério em 0,00 0,00 0,00
Efetivo Exercicio na Educagéo
Bésica

19 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplicagéo em

Outras Despesas da Educagaq 0,00 0,00 0,00
Basica

22 - Transferéncias de

Conveénios Vinculados a 21.112,15 0,00 0,00
Educagédo

23 - Transferéncias de 24.325,21 0,00 0,00

Conveénios Vinculados & Saude

T

nvenios o Relacionados

a Educagao, & Saude nem & 2.011.938,84 0,00 0,00
Assisténcia Social

29 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional 347.148,81 0,00 0,00
de Assisténcia Social (FNAS)

42 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a 635.132,73 0,00 0,00
Assisténcia Social

44 - Transferéncias de

Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de 226.472,73 0,00 0,00

Alimentagéo Escolar (PNAE)

45 - Transferéncias de

Recursos do FNDE Referentes

ao Programa Nacional de 0,00 0,00 0,00
Apoio ao Transporte Escolar

(PNATE) Zr{
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Ituiutaba
N° do Processo: 1047138

Exercicio: 2017

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lel 4320/64 c/c § unico do art 8° LRF)

46 - Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE

1.138.034,19 0,00

0,00

47 - Transferéncia do Salério-
Educagao

0,00 0,00

0,00

48 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Atengao Basica

0,00 0,00

0,00

49 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Atengdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial
Hospitalar

0,00 0,00

0,00

50 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Vigilancia em Satde

0,00 0,00

0,00

51 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Assisténcia Farmacéutica

0,00 0,00

0,00

52 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Gestéo
do SUS

55.318,77 0,00

0,00

53 - Transferéncias de
Recursos do SUS ’{aara
Investimentos na Rede de
Servigos de Saude

323.549,31 0,00

0,00

54 - Outras Transferéncias de
Recursos do SUS

0,00 0,00

0,00

55 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual
de Saude

1.2056.200,78 0,00

0,00

56 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS)

0,00 0,00

0,00

57 - Multas de Transito

145.826,50 0,00

0,00

58 - Contribuigdo para a
Assisténcia a Saude dos
Servidores: Patronal, dos
Servidores, dos Prestadores
de Servigos Contratados

0,00 0,00

0,00

90 - Operagdes de Crédito
Internas

0,00 0,00

0,00

Total

0,00

Conclusédo do ltem:

Nzo foram abertos créditos suplementares e especiais utilizando a fonte sup

eravit financeiro.

A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwmo

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 . Créditos Orcamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e Inciso |l do art, 167 CR 1988)

355,917.521,00 289.375.260,93 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Redugoes).

r)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

KE

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusdo do ltem:

Item Irregular:

Embora o montante das despesas empenhadas néo tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se
que, em um exame analitico dos créditos orgamentarios, conforme Relatério anexado ao SGAP, constatou-se a
realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 3.1 10.797,63, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e
inciso Il do art. 167 da Constituigao da Republica de 1988."

Y

Pagina 9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwo

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
. 2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:

1. Apontamento inicial
_ Realizagéo de despesas excedentes aos créditos autorizados por dotagéo orgamentaria na ordem de
R$2.567.189,22 pelo Poder Executivo, contrariando 0 disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da
CR/88 - item 2.4 do relatério técnico (pega 08).

2. Defesa apresentada

Na defesa apresentada, subscrita pelos procuradores do responsavel, disponibilizada no SGAP (peca 34), néo
foram apresentados esclarecimentos acerca do apontamento em questéo.

Ressalta-se que de acordo com o item Il pagina 5, da pega 34,0 responsavel havia pleiteado na oportunidade o
deferimento de dilagéo de prazo para apresentagéo de justificativas, bem como documentos habeis a comprovar a
autorizagéo legal paras as despesas, porquanto 0 Municipio de ltuiutaba e a Camara Municipal, por meio do
departamento l"esponsével pelos langamentos no Sicom ainda estavam puscando as informagdes acerca da
autorizac;éb legal para a despesa apontada como excedente, ndo sendo, porém, detectada nos autos manifestag@o
do Relator acerca desse pleito.

3. Analise

Foi apontado no estudo inicial - item 2.4 do relatério técnico (peca 08), que o total da despesa empenhada pelo
Municipio no exercicio de 2017 de R$289.375.260,93 n&o superou o da autorizada de R$355.917.521.00,
entretanto, constatou-se a realizagdo de despesas excedentes por crédito orgamentario no valor de
R$3.110.797,63, sendo R$2.567.189,22 pelo Poder Executivo R$543.608,41 pelo Poder Legislativo (pega 09),
vtervmdo sido sugerido em tal estudo que a inconformidade relativa 4 Camara Municipal fosse objeto de analise em
acdo de fiscalizagéo propria.

E importante destacar que o controle orgamentario por fontes/destinagbes de recurso, tem como objetivo identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos, o que tem amparo no parégrafo Unico do art. 8° e no inciso | do art.
50, da LC 101/2000. Nesse sentido este Tribunal instituiu a Instrugdo Normativa n. 05, de 2011, que "Dispde sobre
a padronizagao dos codigos de receita, despesa, fonte € destinagao de recursos para fins de prestacéo de contas,
controle e acompanhamento da ekééuqéo orgamentaria e ﬂnanceirarmunlclpal.", cuja adog@o passou a ser

obrigatoria pelos municipios mineiros a partir do exercicio financeiro de 2012.

Revendo o relatério do Sicom "Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario” (pega 09), verifica-se que O
montante de R$2.567.189,22 corresponde ao somatério dos saldos a empenhar por fonte de recursos (negativos),
resultantes do confronto entre os créditos autorizados, menos 0S valores empenhados em dotagdes orgamentarias
dos Orgéos 03 - Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba (R$855.070,82); 04 - Fundagéo Cultural de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
2 . Créditos Orgamentarios e Adicionais

ltuiutaba (R$164.016,73); 05 - Caixa de Aposentadoria dos Servidores de ltuiutaba - CASMI (R$1 502.916,46);, e
06 - Fundagéo Zumbi dos Palmares (R$45.185,21), ndo se revelando, portanto, execugéo de despesas excedentes
em dotagdes do Poder Executivo.

Registre-se que de acordo com o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada constante do Sicom, os totais
das despesas empenhadas pelos Orgéos 03 (R$27.031.574,1 2), 04 (R$1 .033.707,04), 05 (R$37.046.432,49) e 06
(R$450.168,70) ndo superaram os das despesas autorizadas, respectivamente, de R$54.582.788,00,
R$2.440.600,00, R$39.186.099,00 e R$980.000,00.

Na oportunidade, & de se destacar trechos constantes na reposta a Consulta n. 837626 (T ribunal Pleno, Sesséo de
23/05/2012) no seguinte sentido, verbis:

()

Comentando o citado artigo 107, na obra “A Lei 4320 Comentada”, 30° edigéo, os autores J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis lecionam:

A Constituigdo da Republica, pelo art. 165, § 5° incisos |, 1l e 11I, dispbe que oS orgamentos das entidades estatais,
de Administragéo direta e indireta, integraréo a lei orgamentaria, observando-se, desta forma, os principios da
unidade e da universalidade, conforme ja estabelecido no art. 2° desta lei. Significa que 08 orgamentos dessas
entidades também seréo aprovados por lei.

()

A incluséo, no orgamento anual da entidade central, das despesas € receitas de érgdo da Administragdo indireta
em hipétese alguma prejudica a autonomia administrativa e financeira que aqueles érgédos possuem. (grifo nosso)
(.r)

A LC n.° 101/2000 pelos artigos 50 e 51 §§, incisos e alineas, respectivos, dispde sobre a consolidagao de
balangos nas vérias esferas de governo, ou seja, nos ambitos da Unido, dos Estados, dos Municipios € do Distrito
Federal. Significa afirmar, que essas consolidagoes considerardo, no ambito de cada esfera, conforme ja
mencionou, a natureza juridica e a autonomia administrativa e financeira de cada entidade envolvida. (grifo
nosso)".

Assim, ratifica-se o registro inicial de despesas excedentes na ordem de R$2.567.189,22, configurando
irregularidade ante o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64. No entanto, em queé pese a néo apresentag@o de
justificativas a respeito pelo responsavel, por constatar que os excedentes ocorreram no &mbito de entidades
municipais que atuam de forma autdnoma do Poder Executivo, entende-se ser razoavel atribuir a responsabilidade
a seus dirigentes, que pode ser apurada em agaéo de fiscalizagéo propria. Tal entendimento vai ao encontro do
muanifestado em diversas decisdes deste Tribunal, como por exemplo, nos processos Ns. 988121 - PCA de 2015 do
Prefeito Municipal de Patrocinio (Sesséo da 1* Camara, de 07/11/2018) e 1092097 - PCA de 2019, da Prefeita
Municipal de S&o Jo&o Batista do Gléria (Sessdo da 2a Camara, de 17/11/2020).

Pelo exposto, entende-se, smj., que ndo mais subsiste o apontamento feito inicialmente como ensejador da rejeigéo
das contas sob analise.

H
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba
N° do Processo. 1047138

Exercicio: 2017

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.5 - Realocagéo de Recursos Orgamentarios (art. 167, VI, CR/88)

Remanejamen  16.749.675.07 8076500  37.50883 163237161 1345426844 63581672  909.144,67
Transposicao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OBS.: Sintese do Relatério anexado a PCA.

bk
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SUFerintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusdo do ltem:
O municipio, em sua execugao orgamentaria, utilizou os instrumentos previstos no art. 167, VI. Constatamos,
porém, que no processo de realocacéo dos créditos orgamentarios, em muitos casos, os tipos definidos pelo Sicom

foram utilizados incorretamente, conforme demonstrado no item 2.5.
Consideragdes:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
: 2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:
1. Apontamento técnico

Registrou-se no estudo inicial (subitem 2.5, do relatério técnico - pega 08), que 0 Municipio, em sua execugao
orgamentaria, utilizou os instrumentos previstos no artigo 167, VI, da CR/88, ficando demonstrado, porém, que no
processo de realocagéo dos créditos orgamentarios, 08 tipos definidos pelo Sicom foram utilizados incorretamente,
tendo sido feitas recomendagdes ao gestor para a correta utilizag@o dos instrumentos previstos no mencionado
dispositivo constitucional (Remanejamento, Transposicéo e Transferéncia).

2 - Defesa apresentada

Nas justificativas apresentadas (pega 34), o responsavel alegou que apos analise do apontamento técnico acerca
da néo conformidade quanto aos procedimentos utilizados pelo Municipio de ltuiutaba/MG, quando da realizagéo de
langamentos dos decretos de alteragdes orgamentarias, nas modalidades de transposigao, remanejamento e
transferéncias e, especialmente dos termos constantes do despacho do Exmo. Senhor Relator (pega 15), o qual
converteu os autos em diligéncia interna, para que o Orgéo Técnico refizesse a analise acerca dos decretos de
remanejamentos no valor total de R$16.749.875,07, bem como da respectiva manifestagéo da Unidade Técnica
(peca 18), constata-se que a auséncia de posicionamento e conceituagdo unanime e de mecanismos especificos
inerentes as modalidades de realocagdes orgamentarias até o exercicio de 2017, constituiram ébice e restricbes

técnicas para que fosse efetuada analise conclusiva sobre 0s apontamentos proferidos.

Que nesse sentido, é imperioso mencionar que a matéria em questgo tem sido objeto de discuss@o neste Tribunal,
e que quando dos langamentos de alteragoes orgamentarias realizados na execugao orgamentaria do exercicio de
2017, o Municipio as executou nos mesmos moldes realizados nos exercicios anteriores, ou seja, 0S decretos
guardavam sintonia entre as redugdes e 08 acréscimos de dotagdes realizados, pois até entéo, néo havia nenhuma
restrigdo, quanto ao fato de que o recurso reduzido de uma dotagéo poderia gerar recurso para acrescer uma ou

mais dotagéo, sistematica que até entdo, ndo se constitufa em nenhuma inconformidade ou impropriedade.

Inferiu que a propria Unidade Técnica reconheceu estar prejudicada a analise das contas do Municipio nesse
aspecto, pois na prética, é impossivel identificar, se quando foram realizados os langamentos constantes dos
decretos classificados como de remanejamentos durante a execugao orgamentaria de 2017, os mesmos nao se
tratam de fato de uma das técnicas de realocagdes orgamentarias previstas no art. 167, inciso VI, da CR/88 ou de
créditos adicionais, uma vez que tal informagéo ainda néo constava do leiaute do Sicom. Para a realizagéo dessa
analise, seria imprescindivel que 0 Sicom, a época, contemplasse informagbdes suficientes para se obter relatério

conclusivo sobre 0s eventos efetivamente realizados.

Ressaltou que somente por meio do Comunicado Sicom n. 14, de setembro de 2018 é que passou a ser obrigatéria

a vinculagéo direta, de cada acréscimo de dotacéo 3 sua respectiva redugdo, ocasido em que também houve a

b
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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

b

Municipio: Ituiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
2 - Créditos Orgamentarios € Adicionais

determinagéo de que oS jurisdicionados passassem a identificar os decretos de alteragdes orgamentarias, em
decretos de abertura de crédito adicional, de remanejamento, de transposigéo e de transferéncias.
Que no caso, 0 que se conjectura € que @ apreciagéo feita pela unidade técnica restou prejudicada, pois de fato,

faltaram elementos técnicos concretos para a emisséo do parecer dentro dos novos parametros estabelecidos.

Alegou que, conforme reconhecido pela prépria unidade técnica, foram elencados alguns critérios de forma
empirica e por exclusdo para apuragéo dos montantes de remanejamento, transposicéo e transferéncia, o que
certamente acabou por comprometer o resultado final da andlise.

Que, de fato néo houve durante a execugéo orgamentaria de 2017, esta vinculagdo, nem que para cada dotagéo
reduzida houvesse O acréscimo em outra com valor idéntico, pois até aquele exercicio este procedimento néo era
exigido dos jurisdicionados, o que passou a ser exigido a partir do ano 2019, com a necessaria alteragéo no leiaute

do Sicom, e desde entéo o Municipio vem rigorosamente observando.

Frisou que dessa forma, ndo cabe sequer solicitagao de reenvio de dados por meio do Sicom, pois n@o houve
inconformidade nas informacdes prestadas, pois, efetivamente 0 decretos de alteragdes orgamentarias editados
no Municipio, guardam perfeita sintonia com as remessas ja enviadas, que obviamente, atendiam aos leiautes
disponibilizados, & época.

Por fim, sustentou que emitir parecer prévio pela rejeigéo das contas do Municipio de ltuiutaba, exercicio de 2017, é
ato desarrazoado e desproporcional, pois impde ao Municipio a observancia de procedimentos € critérios néo
previstos até entdo e que somente passaram a ser exigidos em meados do exercicio de 2019, por meio do
Memorando 30/201 9/SICOM e Expediente 16/2019/CACGM.

3 - Andlise

Reportando ao item 2.5, do relatério técnico (peca 08), depreende-se que com base nos dados ali contidos 0
Municipio inseriu na aba "Relatérios/Decretos de Alteragdes Orgamentarias" do Sicom Consulta/2017, alteragdes
orgamentarias feitas mediante diversos decretos que totalizam R$16.749.875,07, como sendo decorrentes da
utilizagéo do instrumento previsto no art. 167, VI, da CR/88, sob o "Tipo 10 - Decreto de Remanejamento”, sendo,
porém, o tipo definido pelo referido sistema utilizado incorretamente, revelando, conforme especificagéo desse

sistema, corresponder de fato a outros tipos de alteragdes orgamentarias.

Ha que ser destacado que nos estudos técnicos realizados nesta Coordenadoria relativos as contas anuais de
2017, dos Chefes de Poderes Executivos Municipais, néo houve manifestagdo conclusiva acerca da regularidade
das realocagdes de recursos orgamentarios consubstanciadas no art. 167, VI, da CR/88, com base nos dados
contidos no leiaute do Sicom Consulta, quando fosse o caso, onde tao somente foram feitas recomendagoes a

respeito, conforme se v& nos itens 2.5 e 10 - Conclus@o da Andlise (pega 08).

Dessa forma, e considerando a manifestagéo desta Coordenadoria (pega 18) em cumprimento & determinagdo %
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Municipio: Ituiutaba Exercicio: 2017
N° do Processo: 1047138
2 . Créditos Orgamentarios e Adicionais

constante no despacho do Exmo. Sr. Relator (pega 15), mantém-se 0 estudo conforme feito inicialmente.

Recomendagdes:

: Recomenda-ée ao Gestor atentar para a correta utilizagéo dos instrumentos previstos no art. 167, inciso VI da
CR/88, quais sejam: a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro.

2.6 - Decretos de Alteragdes Orgamentérias (Consulta 932477 - TCEMG)

Concluséo do ltem:
Detectamos decretos de alteracoes orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, néo
atendendo & Consulta n° 932477/14 - TCEMG, que dispde sobre a abertura de créditos adicionais utilizando-se

recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118,218,119 219) e das aplicagoes
constitucionais em Ensino e saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 (Relatério anexado a PCA).

Recomendagdes:

. Recomenda-se ao gestor @ observancia do disposto na Consulta n. 932477, de 2014 deste Tribunal de Contas
que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas
as fontes 100 e 200.

Ji
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Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017

N° do Processo: 1047138

8 - PNE - Plano Nacional de Educacgdo ( Metas 1 e 18, Lei 13.005/2014)

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) @ 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50%(cinquenta’ por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A - Universalizagédo da educagé‘io infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)

a 5 (cinco) anos de idade, até 2016.

@ Matriculados
® Nio Matriculados

Matriculaj
dos |

Fonte: TC educa

https:llpne.tce.mg.gov.brl#lpubllcllnlclo

Conclusdo do Item:

O municipio cumpriu apenas 84.58% da Meta 1 no tocante a universalizagédo da educacéo infantil na pré-
escola no exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei n® 13.005/2014, em 15.42%.

Recomendagdes:

Embora ndo tenha sido cumprida integralmente a Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido em lei,
recomenda-se ao gestor municipal adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mesma.

B - Ampliagéo da oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no
té 3 (trés) anos de idade, até 2024.

minimo, 50% (cinquepta por cento) das criangas a
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1629

Matricula
dos

@® Matriculados
@ Nio Matriculados

Fonte: TC educa

https:Ilpne.tce.mg.gov.brl#lpublicllnicio

Concluséo dp Item:

O municipio cumpriu, até o exercicio de 2017, o percentual de 33.69% no tocante a oferta em creches
para criangas de O(zero) a 3(trés) anos, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na

Lei n° 13.005/2014.

ei federal para 0s profissionais

META 18 - Observéncia do piso salarial nacional, definido em |
6 da Constituigéo da Republica

da educagéo basica publica, nos termos do inciso VIl do art. 20
clc o §1° do art. 2° da Lei Federal n° 11.738/ de 2008.

Modalidade da Educagao Basica

Creche R$ 1.534,59
Pré Escola R$ 1.534,59

Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) R$ 1.534,59

Fonte: I-EDUC
Questionario Educagéo - IEGM - Portal SICOM

Conclusdo do ltem:

O Municipio néo observa o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal n° 11.738, de 2008, e
atualizado para o exercicio de 2017, pela Portaria MEC n° 31, de 2017, ndo cumprindo 0 disposto no

inciso VI do art. 206 da Constituigéo da Republica.
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Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017

N° do Processo: 1047138

Recomendagdes:

Considerando a inobservancia do piso salarial profissional previsto na Lei Federal n® 11.738, de 2008,
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n° 31, de 2017, este Orgao Técnico recomenda ao
gestor municipal a adogao de medidas objetivando garantir que 0 plano de carreira dos profissionais da
educagao basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18
do Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 2014.
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Municipio: ltuiutaba Exercicio: 2017

N° do Processo: 1047138
Remessas

Informamos que a prestagio de contas foi consolidada dia 19/11/2018 e teve por base as seguintes

remessas:

Orgao(s)

AM-685646632-JAN; AM-685647404-FEV; AM-685648366-M
JUN; AM-698954693-JUL; AM-702343651-AGO; AM-705439481-SET; AM-713574496-OUT; AM-7139

716574998-DEZ; DCASP-727873273-DEZ

AR; AM-687127755-ABR; AM-890775652-MAl; AM-694268165-
07946-NOV; AM-

AIP-686567816-JAN; AIP-693724423-MAl; AIP-702646991-AGO; AlP-704628456-SET; AM-754076503-JAN; AM-754076509-
FEV; AM-754076963-MAR, AM-754076971-ABR; AM-754077879-JUL; AM-754077887-AGO; AM-754077891-SET; AM-
754079259-MAl; AM-754079265-JUN; AM-754082617-OUT; AM-754082633-NOV; AM-754082939-DEZ; DCASP-736143664-
DEZ; DCASP-736664146-; |P-684896191-

AM-685790773-JAN; AM-686019571-FEV; AM-686272557-MAR; AM-687008219-ABR; AM-890044553-MAl; AM-694486109-
JUN; AM-698310531 -JUL; AM-702241 582-AGO; AM-7052491 03-SET; AM-70821 6890-OUT; AM-710451 502-NOV; AM-
715340174-DEZ; DCASP-733340547-DEZ

70510-MAR; AM-693836869-ABR; AM-694171707-MAL; AM-695179838-

AM-693000825-JAN; AM-693030404-FEV; AM-6930
-708214394-SET; AM-7 11780247-OUT; AM-712308878-NOV; AM-

JUN; AM-699812831 -JuL; AM-704507477-AGO; AM
726675646-DEZ

AM-685708903-JAN; AM-685865339-FEV; AM-685870359-MAR; AM-686078490-ABR; AM-691278996-MAl, %3%54797-

JUN; AM-69789391 0-JUL; AM-702727763-AGO; AM-705341560-SET; AM-708299658-0U
{ 71 6555381-DEZ; DCASP-727913568-DEZ

T; AM-711732652-

AM-697345855-JAN; AM-697370519-FEV; AM-697372333-MAR; AM-697380289-ABR; AM-897393579-MAl; AM-698874221-
JUN; AM-698896501 -JuL; AM-704583590-AGO; AM-706824230-SET; AM-709754292-OUT; AM-712066582-NOV; AM-

727249848-DEZ

M.
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Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

PROCESSO N°: 1047138
NATUREZA: Prestagéo de Contas Executivo Municipal

PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Ituiutaba
EXERCICIO: 2017

Ao Ministério Publico de Contas.

Nos termos do inciso IX do art. 32 da LC n° 102/08 c/c art. 61, inciso IX, “a”, do

RITCMG, instituido pela Resolugdo n° 12/08, encaminho os presentes auto

Ministério Ptiblico para manifestagéo conclusiva.

Belo Horizonte, 20 de maio de 2022.

Licurgo Mour#o
Relator

ANAAMIAOIANANIANA

s ao douto



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Procurador Glaydson santo Soprani Massaria

Ministério
Plblico
Folha n®

Processo n°: 1047138/2017
Natureza: Prestacao de Contas Municipal
Jurisdicionado: Municipio de |tuiutaba (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos de prestagéo de contas, referente a0 exercicio de 2017,
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de ltuiutaba.

De plano, ha que s€ observar que 0 Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no intuito de modernizar sua atuacdo, implantou € vem utilizando
o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, software por

meio do qual 0 junsdicionado envia informagoes referentes as suas contas.

Diante disso, optou esta Corte de Contas por extrair relatorios técnicos do
referido sistema, abordando os seguintes temas: a) créditos orgamentérios
e adicionais; b) repasse 3 Camara Municipal; c) cumprimento de indice
minimo de aplicagao de recursos na manutengao € desenvolvimento do
ensino; d) respeito aos limites de gastos de pessoal; e) cumprimento de

indice minimo de aplicagéo de recursos em acdes e servigos publicos de
saude.

Isso porque O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio
de seu poder-dever de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Chefe do Executivo Municipal (art. 71,1, da Constituigao da Republica
de 1988), regulamentou, por meio de atos normativos proprios, a forma
como a prestagao das contas deve ocorrer.

Ha uma fungao regulatoria contida na propria arquitetura do software, eis
que, ao definir quais as informacoes e de que modo sao prestadas,
estabelecem-se regras de conduta que, por suas consequéncias para 0
Direito, devem ser reconhecidas como juridicas.

O Professor Lawrence Lessig, da Faculdade de Direito de Stanford,
abordou o carater regulatorio da definicéo da arquitetura de software em
seu livro “O codigo e outras leis do ciberespago”', de 1999. Na obra, em
que o autor discute os aspectos juridicos da regulamentac;éo da internet,

1 Traducdo livre de “code and other laws of Cyberspace”, disponivel em
http:// pdf.codev2.cc.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Ministério

Publico

Folha n°

é destacado que o codigo de programagéo € ao mesmo tempo criador de
condutas possiveis e limitador de outras indesejaveis, no que se aproxima
da regra juridica que, por definigdo, prescreve um dever-ser orientado a
conduta humana.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, portanto, a
prestacdo de contas municipal perdeu parcialmente o seu instrumento
fisico e deve ser compreendida, atualmente, como o ato de o
jurisdicionado alimentar, tempestiva e adequadamente, 0 SICOM.

E certo que caminha este Tribunal no sentido de, por meio de sistemas
informatizados, tornar o tradmite dos processos lineares e suas analises
objetivas. Afinal, essa conduta concretiza um dos maiores anseios da
sociedade brasileira, qual seja, a eficiéncia e efetividade dos Tribunais de
Contas.

Sistemas como estes permitem ao Tribunal de Contas reduzir os seus
custos operacionais necessarios para a coleta de dados e o julgamento,
bem como tornam o processo agil.

Feitas essas brevissimas reflexdes, faz-se mister registrar que o Ministério
PUblico de Contas, nesse cenario, tem mais interesse em colaborar para o
aperfeicoamento do SICOM do que analisar, individualmente, os relatorios
dele extraidos, especialmente diante do escopo restrito das prestacoes de
contas municipais e da auséncia de materialidade desses processos, que
ainda ignoram eventuais falseamentos de dados e sao incapazes de
detectar casos de corrupcdo na execucéo dos gastos publicos.

E bem verdade que, no caso em tela, apos o SICOM ter gerado relatorio
apontando irregularidades nas contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, este apresentou defesa e juntou documentos. Ainda assim, o
Ministério Pablico de Contas nao vislumbra especialidade capaz de atrair
a necessidade de manifestacao individualizada nos presentes autos, de
modo que este Parquet limita-se a acompanhar a analise técnica
constante na pega n. 38 do SGAP.

E o parecer.
Belo Horizonte/MG, 25 de maio de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo: . 1047138

Natureza: PRESTACAQO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Responsavel: Fued José Dib, Prefeito Municipal a época

Exercicio: 2017

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG 94.229; Haiala Alberto Oliveira,

OAB/MG 98,420; Roberta Catarina Giacomo, OAB/MG 120.513;
Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA APROVACAOQ
DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

1) Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 da Lei n. 4.320/64.
Observéncia dos limites constitucionais de aplicagido no Ensino e na Saude, no repasse de
recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gasto com Pessoal.

2) Realocagdes or¢gamentarias. Autorizagdo em leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA).

3) Despesas excedentes aos créditos concedidos, art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do art.
167 da CR/1988. Poder Legislativo e Administragao Indireta.

4) Recomendagdes. Lei Or¢amentaria Anual. Alteragdes Orgamentarias. Plano Nacional de
Educagdo - PNE. Indice de Efetividade da Gestao Municipal — [EGM.

5) Aprovagao das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, em:

I)  emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Fued Jos¢ Dib, Prefeito Municipal de Ituiutaba, no exercicio tinanceiro de 2017, nos
termos do disposto no art. 45, 1, da Lei Orgénica ¢/c o art. 240, I, do Regimento Interno,
com as recomendagdes constantes na fundamentagdo, tendo em vista que o apontamento
relativo a auséncia de lei especifica autorizativa das realocagdes orgamentarias, em
inobservancia ao § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da CR/1988, enseja apenas a
emissdo de recomendagdo ao atual gestor para que observe a legislagdo e as Consultas
deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando a utilizagdo correta dos instrumentos de
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realocagdo de recursos orgamentarios, ressaltando-se, ademais, que exegese semelhante
foi adotada nas Prestagdes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372, 1046828 ¢
1047337,

II) - recomendar a Presidéncia deste Tribunal de Contas que implemente ferramenta
informatizada que permita a analise integral de todos os tipos de alteragdes or¢amentarias
informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realoca¢des orgamentarias e, por
conseguinte, que este item seja inserido no escopo de analise das prestagdes de contas
anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros;

IIT)  determinar o arquivamento dos autos, cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas
legais cabiveis,

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
¢ o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, quanto as recomendagdes, o
Conselheiro Wanderley Avila. Nao acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAOQ:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Fued José Dib, Prefeito Municipal
a época.

No exame inicial, Pega n. 8, a unidade técnica apontou a realizagdo de despesa excedente ao
limite dos créditos concedidos, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso 11
do art. 167 da Constituigdo da Repiblica de 1988. Informou, ainda, que os instrumentos de
realocagdo orgamentaria (art. 167, VI, CR/88) foram utilizados incorretamente ¢ fez
recomendagoes.

Em seguida, de acordo com despacho de Pega n. 15, foi determinado novo exame técnico da
execugdo orgamentaria, contemplando os decretos de realocagdes orcamentarias, conforme
informado no SICOM.

Em atendimento a diligéncia interna, & Pe¢a n. 18, a unidade técnica concluiu pela
impossibilidade de andlise individualizada dos decretos de realoca¢des oramentérias, em face
da limitagdo do layout do SICOM, a época do envio.

O responsavel foi regularmente citado em 9/4/2020, com a juntada do A.R. em 7/5/2020, & Pega
n. 24. Embora tenha apresentado instrumento de procuragio as Pegas n. 25 a 27, ndo se
manifestou, conforme Certiddo a Peca n. 28.

No entanto, conforme despacho a Pega n. 29, foi determinada a juntada de defesa e documentos
do responsavel, as Pegas n. 30 a 35.

Em reexame, & Pega n. 38, a unidade técnica entendeu que a irregularidade inicialmente
apontada foi sanada e opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas, na
forma do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, mantendo as recomendacdes.

Ainda, em sua analise inicial, Peca n. 8, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,99% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos indices constitucionais relativos a satde (art. 198, §2°, 111, da CR/88 ¢/c LC n.
141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam. respectivamente, aos percentuais
de 22,64% e de 26,50%;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 45,80%, de
42,99% e de 2,81% da receita base de calculo;

- o relatorio de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos pela Instrugdo Normativa n. 04/2017.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Glaydson Santo Soprani
Massaria, Pega n. 42, apos consideragdes, limitou-se a acompanhar o reexame da unidade
técnica, constante da Pega n. 38.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAQ

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestagdes de contas municipais através da seletividade ¢ da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade,

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢io dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentéria n. 4.471, de 29/12/2016, Pega n. 5, previu a receita ¢ fixou a despesa no
valor de R$355.317.521,00 e autorizou, no inciso IT do art. 4°. a abertura de créditos
suplementares até o limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas  fixadas,
equivalente ao valor de R$106.595.256,30.

Destaca-se que o inciso IV do citado art. 4° da LOA contemplou a autorizagdo para transpor,
remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programagio para outra ou de uma unidade
orgamentaria para outra da administragdo direta, sem onerar o percentual definido no inciso II
do citado dispositivo legal.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentérias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento or¢amentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsio da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o pardmetro para a fixagio da despesa. deve ser or¢ada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagio dos trés Gltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade econdémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se déficit na arrecadagdo, conforme
demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Reccita Arrccadada Arrccadagao Deficitaria
2017 R$355.317.521,00 R$294.220.395,03 R$61.097.125,97
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Orgamentario
2017 R$294.220.395,03 R$289.375.260,93 R$4.845.134,10

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2017

Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orcamentarias, porém essa alteragdo
orgamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestio fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

(]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José¢ de Ribamar Caldas Furtado', o plancjamento das acdes
]
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragio orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo ¢ em todos os entes da Federagdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar. “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica.
a improvisagdo. A atividade administrativa niio pode prescindir do planejamento. seja
porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagio de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez

de recursos, enfrentar desafios, de atender as demandas e as aspiragdes da sociedade.
(Grifos nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagio orcamentaria.
Recomenda-se, ainda, quanto a previsio da receita, que sejam observadas as disposi¢des do art.
22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Realocacﬁes'orcamentérias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica informou, as fls. 8 ¢ 9 da Peca n. 8, que os instrumentos de realocagido
orgamentaria, remanejamento no total de R$16.749.875,07, ndo foram utilizados de forma
correta, fazendo recomendacdo.

Desse modo, os autos foram convertidos em diligéncia interna, de acordo com o despacho a
Pegan. 15, entretanto, a unidade técnica informou, em sintese, a Pega n. 18, que nio foi possivel
analisar individualmente os decretos de realocagdo or¢amentaria, tendo em vista a limitagdo do
layout do SICOM.

A defesa alegou, a Pega n. 34, em sintese, que este Tribunal de Contas ndo possui um
posicionamento unanime da utilizagdo das modalidades de realocagdes orcamentarias e que a
propria unidade técnica reconheceu a limitagdo de analise, devido ao leiaute do SICOM.

A unidade técnica, conforme Pega n. 38, manteve o estudo inicial e as recomendagdes.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo orgamentéria (transposicio, remanejamento e
transferéncia) contida na LOA viola normativos vigentes, conforme se deflui da analise

! Furtado, J.R. Caldas ;- Elementos de direito financeir/o/. - 2. ed. Ver: Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 ¢ o inciso VI do art. 167 da Constituigdo da
Republica de 1988, in verbis:

Art. 165[...]
[.]

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

(]
Art. 167. Sdo vedados:
(]

VI-atransposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagiio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagio
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagao de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7¢ A Lei de Or¢gamento podera conter autoriza¢ao ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia. obedecidas as
disposigdes do artigo 43;
I - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipagiio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Gritos nossos).
A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]

(]

§ 4° K vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligéo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis,? ao comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢do
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei or¢camentaria de matéria estranha ao
or¢amento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentéria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir creditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestio governamental, ¢ permitido que a autorizagdo para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da

> MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed rev.atual. Rio de Janeiro: IBAM,
2000/2001. p. 23.

3FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de dircito financciro. Belo Horizonte: Forum, 2009 p. 85-86.
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proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituigdo Federal, nem a Lei n® 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parimetros para a autorizagio da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei or¢amentaria, maior a evidéncia de falta de organizac¢do e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentéria anual deve atender ao principio or¢amentario constitucional
da exclusividade. Poderd conter somente matéria relativa a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ¢ para a contratagio
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei or¢amentdria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais ¢ realocagdes
orgamentdrias nas modalidades de transposigdo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligao de
Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situagdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacdes de despesas insuficientemente
dotadas;

b) Necessidade de autorizagdes de despesa nio computadas na lei de or¢amento.

A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
creditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade.
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

(-]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei or¢amentaria anual (CF, art. 165,
§89).,

(]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢io e
transferéncia em substitui¢iio A expressio estorno de verba, utilizada em constituigdes
anteriores para indicar a mesma proibicio. Em verdade, trata-se de realocagoes de
recursos orcamentarios de uma categoria de programagiio para outra, ou de um orgao
para outro, sempre dependendo de autorizagio a ser consignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que. na gestdo das atividades das entidades de
direito piblico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de caréter plblico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagoes de

41dem, p. 142-143, 149-150, 152.
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natureza administrativa, econdmica. social, financeira ¢ patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento ¢ ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do orgamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisdio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de agdes que serio executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serdo utilizados na execu¢io daquelas agdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituigiio terio como fundamento a mudanga de
vontade do Poder Piblico no estabelecimento das prioridades na aplicagio dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orgamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela ¢ especifica.

[...] na cultura orgamentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias.

[..]

Em face da evidente distin¢do entre as duas técnicas de alteraciio do or¢amento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢do ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Or¢amentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos or¢amentarios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes or¢amentarias autorizar, em cariter excepcional, a utiliza¢io desses
instrumentos de realocagdo orgamentdria - remanejamento, transposigio ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de natureza orgamentaria ou ndo. [...] (Grifos nossos).

Assim, ndo podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA)
autorizacoes para abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentirias nas

modalidades de transposi¢io, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orgamentarias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacdes
orcamentdrias nas modalidades de transposiciio, remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedacdo a concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,
combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4° do art. 5°
da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Assim, em que pesem as alegagdes do responsavel e da unidade técnica, constata-se que o
remanejamento, no montante de R$16.749.875,07, autorizado pela Lei Or¢amentaria n.
4.471/2016, e aberta por varios decretos, conforme demonstrativo do SICOM/2017 Juntado a
Peca n. 10, ndo foi realizada de forma legal.

Desse modo, recomenda-se a administragdo municipal que ndo faga a autorizagdo para a
realizagdo de realocagdes orgamentérias por meio das leis orcamentarias (PPA,LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.
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Recomenda-se, também, atengdo as diferengas técnicas entre abertura de créditos adicionais e
realizagio de realocagdes orgamentdrias, analisando-se detidamente as leis e decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes orgamentirias nio sejam confundidos
e utilizados de forma irregular.

Por fim, recomenda-se a Presidéncia deste Tribunal de Contas que seja implementada
ferramenta no sistema informatizado da Casa que permita a analise integral de todos os tipos
de alteragdes orgamentarias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagdes
orgamentérias. Por conseguinte, que esse item seja inserido no escopo de andlise da prestagao
de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal em futuros exercicios.

2.3 Despesas Excedentes aos Créditos Concedidos — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, a fl. 8 da Pega n. 8. apontou que o total das despesas empenhadas
(R$289.375.260,93) ndo excedeu o total dos créditos concedidos (RS$355.917.521,00),
entretanto, ao verificar os créditos orgamentarios executados, conforme relatério do
SICOM/2017, anexado a Pega n. 9, constatou que houve a realizagdo de despesa excedente no

valor de R$3.110.797.63, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso IT do art. 167 da
CR/88.

Informou, ainda; que do valor citado, o valor de R$2.567.189.22 corresponde ao Executivo
Municipal. Ja o valor de R$543.608.41 corresponde ao Poder Legislativo, que podera ser

apurado em agéo de fiscalizagao propria.

A Pega n. 34, o responsével pugnou pelo deferimento de dilagdo de prazo para apresentar suas
Justificativas, bem como os documentos habeis a comprovar a autorizagdo legal para a despesa.

Em reexame, as fls. 8 a 11 da Peca n. 38, a unidade técnica destacou que, de acordo com o
demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario a Peca n. 9, o montante de
R$2.567.189,22 corresponde ao somatério dos saldos a empenhar por fonte de recursos
(negativos), resultantes do confronto entre os créditos autorizados, menos os valores
empenhados em dotagdes orgamentarias dos Orgios 03 - Superintendéncia de Agua e Esgotos
de Ttuiutaba (R$855.070,82): 04 - Fundagdo Cultural de Ttuiutaba (R$164.016,73); 05 - Caixa
de Aposentadoria dos Servidores de Ituiutaba - CASMI (R$1.502.916,46); ¢ 06 - Fundagao
Zumbi dos Palmares (R$45.185,21), ndo se revelando, portanto, execu¢do de despesas
excedentes em dotagdes do Poder Executivo.

Salientou que, de acordo com o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, os totais das
despesas empenhadas pelos Orgdos 03 (R$27.031 .574,12), 04 (R$1.933.707,04), 05
(R$37.046.432,49) e 06 (R$450.168.70) ndo superaram os das despesas autorizadas,
respectivamente, de R$54.582.788,00, R$2.440.600,00, R$39.186.099.00 ¢ R$980.000,00.

Citou trechos da ‘Consulta n. 837626/2012:
[..:]

Comentando o citado artigo 107, na obra "A Lei 4320 Comentada”, 30" edigdo, os autores
J. Teixeira Machado Jr. E Heraldo da Costa Reis lecionam:

A Constitui¢do da Republica, pelo art. 165, § 5°, incisos I, 11 ¢ 11, dispde que os orgamentos
das entidades estatais, de Administragio direta e indireta, integrardo a lei orgamentaria,
observando-se, desta forma, os principios da unidade ¢ da universalidade, conforme ja
estabelecido no art. 2° desta lei. Significa que os orgamentos dessas entidades também Serao
aprovados por lei.

(-]
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A inclusdo, no orgamento anual da entidade central, das despesas ¢ receitas de orgio da
Administragdo indireta em hip6tese alguma prejudica a autonomia administrativa ¢
finangeira que aqueles 6rgaos possuem.

(]

A LC n.” 101/2000 pelos artigos 50 e 51 §§, incisos e alineas, respectivos, dispde sobre a
consolidagdo de balangos nas varias esferas de governo. ou seja, nos ambitos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Significa afirmar. que essas consolidagoes
considerardo, no dmbito de cada esfera, conforme Ja mencionou, a natureza juridica e a
autonomia administrativa e financeira de cada entidade envolvida.

Desse modo, a unidade técnica entendeu que a irregularidade ocorreu no ambito de entidades
municipais que atuam de forma auténoma do Poder Executivo e que a responsabilidade deve
ser atribuida a seus dirigentes, podendo ser apurada em agdo de fiscalizagdo propria. Ressaltou
que as decisdes desta Casa nos processos de prestagio de contas municipais n. 988121, do
Prefeito Municipal de Patrocinio (Sessdo da 1* Camara, de 7/11/2018) e n. 1092097, da Prefeita
Municipal de Sdo Jodo Batista do Gloria (Sessdo da 2* Camara, de 17/1 1/2020), vdo ao encontro
desse entendimento.

A unidade técnica concluiu, portanto, que ndo mais subsistia o apontamento inicial, no tocante
a realizagdo de despesas excedentes aos créditos autorizados por dotagdo or¢amentéria pelo
Poder Executivo.

De fato, observa-se no demonstrativo Despesas Excedentes por Crédito Orgamentério, a Pega
n. 37, que o valor apontado como irregular de R$3.110.797.63 se refere aos seguintes Orgdos:
a) R$543.608,41, do Poder Legislativo; b) R$855.070,82, da Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba; ¢) R$164.016,73, da Fundagio Cultural de Ituiutaba; d) R$1.502.916,46,
da Caixa de Aposentadoria dos Servidores de Ituiutaba — CASMI e. e) R$45.185,21, da
Fundagdo Zumbi dos Palmares.

Isto posto, constata-se que a Camara Municipal, a Superintendéncia de Agua e Esgotos de
Ituiutaba, a Fundagdo Cultural de Ituiutaba, a Caixa de Aposentadoria dos Servidores de
Ituiutaba e a Fundagdo Zumbi dos Palmares empenharam despesas além do limite dos créditos
concedidos no montante de R$3.110.797,63, equivalente ao percentual de 0,87% da despesa
fixada de R$355.317.521,00, em descumprimento ao art. 167, 11, da CR/88 ¢ ao art. 59 da Lei
n. 4.320/64.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, por se tratar de responsabilidade do Poder
Legislativo e da Administragdo Indireta municipal, desconsidera-se a irregularidade nestes
autos, ressaltando que o apontamento poderd ser apurado em agio de fiscalizacdo propria por
parte desta Corte de Contas.

2.4 Alteragdes Orgamentarias — utilizaciio de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 10 da Pega n. 8 e demonstrativo a Peca n. 7,
foram detectados decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e redugoes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/14 desta Corte de Contas.

Néo houve manifestagdo da defesa quanto a este apontamento, a Pega n. 34,

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
creditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Saude (fontes 101, 201, 102, 202),
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incluidas as fontes 100 e 200 e também as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 ¢
252 nos termos da Portaria n. 3.992/17 que trata dos blocos de financiamento das Agdes e
Servigos Publicos de Saude.

2.5 Repasse Financeiro 3 CAmara Municipal - Art. 29-A da CR/1988

A unidade técnica informou, a fl. 11 da Pega n. 8, que o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, no valor de R$9.360.000,00, equivalente ao percentual de 5,99% da receita base
de calculo (R$156.347.469.,63), obedeceu ao limite constitucional disposto no art. 29-A da
Constituigao da Republica de 1988,

Entretanto, a unidade técnica apurou divergéncia na informagao dos valores devolvidos pela
Camara Municipal e recebidos pela Prefeitura, conforme Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras do SICOM, anexado & Pega n. 12. Enquanto a Cimara informou que teria devolvido
ao Executivo Municipal o montante de R$475.000,00, a Prefeitura ndo registrou devolugio.

Dessa forma, para fins de analise, a unidade técnica ndo considerou a devolugdo de numerario
informada pela Camara Municipal.

Nio houve manifestagido da defesa quanto a este apontamento. a Pega n. 34.

Ressalta-se que a contabilidade publica, mais que instrumento metodico escritural, deve
propiciar a corregdo das informagdes e 0 acompanhamento fidedigno da execu¢do orgamentéria,
financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme artigos 83. 85 e 89 da
Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 — LRF, principio contabil da evidenciagdo e
Normas Brasilei(as de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

Os langamentos coritdbeis devem refletir efetivamente a situagdo orcamentéria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Recomenda-se, pois, ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda persistam
as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliacdo contabil dos valores decorrentes de
repasses concedidos e recebidos, de modo que a informagéo contabil reproduza a realidade dos
fatos; b) seja apurada a devolugdo de valores por parte da Camara Municipal a Prefeitura
Municipal e os motivos da divergéncia do registro contabil decorrente da devolucédo de recursos
repassados a Cémara; c) aprimorem as agdes de controle dos atos e fatos que possam vir a
aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade, com o objetivo de efetuar o registro contabil
correspondente de forma tempestiva; d) promovam os ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis, a teor dos artigos 83, 85 ¢ 89 da Lei n. 4.320/64, dos dispositivos da LRF e ao
principio contabil da evidenciagio.

2.6 Plano Nacional de Educaciio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituigdo da Republica de 1988, ha determinagéo
expressa de garantia a educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etéria, in
verbis: ’

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
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III - atendimento educacional especializado aos portadores  de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino:

IV - educagiio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(-]
(Grifamos).

Quanto a implantagio do Plano Nacional de Educagdo. também cuidou o art. 214 da
Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a
manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. ctapas ¢ modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

[ - erradicagdo do analfabetismo;

I1 - universalizagdo do atendimento escolar:

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogé&o humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢io do produto interno bruto.

(-]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n.'13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas | e 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/ 14, tomaram por base os dados tornecidos
pelo Ministério da Educagdo’ e pelo Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica —-IBGE®,

2.6.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a proporgdo de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagio total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

’  BRASILMINISTERIO DA EDUCACAO. Plano  Nacional da Educagao-PNE.  Disponivel  em
http://simec.mec.gov4br/pde/graﬁcopne‘php.

¢ BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Ccnso Populacional Disponivel ¢m
http://ibge.gov.br
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Segundo a unidade técnica, fl. 32 da Pega n. 8, o municipio cumpriu 92.14% da Meta | no
tocante & universalizagdo da educa¢io infantil na pré-escola no exercicio 2017, ndo atendendo
o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagdo de 2.277 criangas de 4 a S
anos de idade, 2.098 foram matriculadas.

2.6.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a-propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo & populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados € a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar nio formal. £ importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagio tem acesso ou nio a educagdo, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagdo da unidade técnica, f1. 33 da Pega n. 8, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2017, o percentual de 33,57% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos, pois do total de 4.835 alunos nesta faixa etaria. apenas 1.623 foram matriculados
em creches, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

Niao houve manifestagdo na defesa quanto a estes itens, conforme Pega n. 34,

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a insergdo de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populagdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizacio do cumprimento da mencionada Meta | do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprova¢do com ressalvas ou de
rejeicdo das contas em exercicios futuros.

v

2.6.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagdo bésica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigao
da Republica c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 33 da Peca n. 8, o municipio informou o valor de R$1.534.59
como valor pago para o piso salarial referente a creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino
Fundamental, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da
Republica.

Portanto, o municipio ndo observou o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal
n. 11.738/2008, e atualizado para o exercicio de 201 7, pela Portaria MEC n. 31/2017, no valor
de R$2.298,80.

A defesa ndo se manifestou quanto a este apontamento, conforme se observa da Pega n. 34.

Em reexame, Pega n. 38, a unidade técnica ratificou as informag¢des constantes do exame inicial,
mantendo as recomendagdes.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e a
Lei Orgamentaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagao de dotagdes
orgamentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagdo — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugdo, em consonancia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.
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Torna-se indispensavel o esforgo conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, os pais e os alunos, os 6rgios representativos como o Conselho da Educagdo e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentagio de informagoes capazes de colaborar com os
agentes do poder publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a
execugdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educagdo, de modo a assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 ¢ da Lei
n. 13.005/2014.

2.7 indice de Efetividade da Gestiio Municipal - IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagdo do fndice de Efetividade de Gestio
Municipal — TEGM no dmbito da jurisdigio do Tribunal de Contas do Fstado de Minas Gerats,
composto pela combinagdo de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Piblicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM,

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferigdo do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — TEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades pablicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente: Cidades Protegidas;
Governanga em Tecnologia da Informacio.

Apos ponderagio das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima ¢, no minimo, 5
. : indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89.9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74.9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequagio LIEGM menor que 50%

O Municipio de Ttuiutaba foi definido na faixa C — baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS [ NOTA PONDERADA
EDUCACAQ C+

SAUDE @

PLANEJAMENTO C

GESTAO FISCAL C C

MEIO AMBIENTE B+

CIDADES PROTEGIDAS C

GOVERNANCA EM T.I. B

Fonte: SGAP - Relatorio Técnico — Pega 8, f1. 35.
Néo houve manifestagdo na defesa quanto a este item, conforme Peca n. 34.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o nio atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das
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necessidades basicas da populagio, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas ¢, por consequéncia. o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

111 - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, 11, da Lej Organica c/c o art. 240, 11, do Regimento Interno, entendo
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio com ressalvas das contas prestadas pelo Sr.
Fued José Dib, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, tendo em vista a auséncia de lei especifica autorizativa das realocagoes
orgamentarias, em inobservancia ao § 8°doart. 165 e o inciso VI do art. 167 da CR/1988, com
as recomendagdes constantes na fundamentagio.

Entendo, ainda, pela expedi¢io de recomendagdo a Presidéncia deste Tribunal de Contas que
implemente ferramenta informatizada que permita a analise integral de todos os tipos de
alteragdes orgamentarias informados pelos jurisdicionados, incluindo-se as realocagoes
orgamentdrias e, por conseguinte, que este item seja inserido no escopo de analise das
prestages de contas anuais do Chefe do Poder Executivo municipal em exercicios futuros.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Pedindo vénia ao relator, voto pela emissio de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008, uma vez que entendo que o
apontamento enseja apenas a emissio de recomendagdo ao atual gestor para que observe a
legislagdo e as Consultas deste Tribunal n. 862749 e 958027, visando a utiliza¢do correta dos
instrumentos  de realocagdo de recursos orgamentarios. Ademais, ressalto que
exegese semelhante foi adotada nas Prestagdes de Contas do Executivo Municipal n. 1047372,
1046828 € 1047337, de minha relatoria.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Apenas um esclarecimento, se Sua Exceléncia me permitir, ao Conselheiro Adonias Monteiro:
Sua Exceléncia entende que nido havendo a previsdo na nossa Ordem de Servigo, em relagdo a
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exigéncia de lei especifica, estaria, entdo, superada a previsio estabelecida na Constitui¢io da
Republica? E isso mesmo ou entendj errado?

Inteiro teor d - a1

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Sim. E s6 com base no criterio de equidade de analise das prestagoes de contas daquele
exercicio, né? Claro que a Ordem de Servigo ndo vai extrapolar a Constituigdo Federal, mas
também temos outros diversos itens de Direito Financeiro previsto na propria Constituigio
Federal ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo sao examinados nas prestagdes de contas,
E claro que concordo com o apontamento, no sentido de que devemos avangar na analise dessas
questdes, pedindo vénia s6 em relagdo a essa questio metodologica do nosso Tribunal quanto
a matéria,

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Tudo bem.

Estou esclarecido, senhor Presidente. Entfio, s¢ para resumir: ndo estando previsto na Ordem

de Servigo, ndo se aplica o que esta na Constituido, se eu entendi bem. Estou esclarecido.
Obrigado.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

face da materialidade e das condigdes atuais do Tribunal, e, segundo a politica de controle
externo do Tribunal. E nesse sentido, nio ha que se falar em contrariedade da Ordem de Servigo
para os dispositivos, obviamente superiores, a propria Ordem de Servigo. Apenas definindo que
¢ um modelo de atuagéo politica do Tribunal, quanto aquilo que ¢ possivel no momento.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAOQ:

Apenas mais um esclarecimento, senhor Presidente: a atuacao do Tribunal, at¢ onde me consta,
¢ técnica, ndo é politica. A politica ¢ feita nos parlamentos. A mim me causa espécie que,
passados praticamente 16 anos no meu caso e de Vossa Exceléncia quase 20 anos, que nos
estejamos com a mesma metodologia.

Entdo, passaram-se duas décadas e nos nio avangamos em algo que estd previsto na
Constituigao desde 88. E me causa mais especie ainda, com a devida vénia — quem pensa
diferente, tem todo direito de pensar assim —, 0 argumento de que nds nao temos condigoes de
analisar leis orgamentarias e a existéncia ou ndo de autorizativo especifico previsto na
Constituigdo desde 88!

Entdo, sinceramente, senhor Presidente, nés chegamos a um ponto assim de esgargamento,
realmente, de quais sio as fungdes do Tribunal. Ora, a Constituigdo prevé no art. 71 uma série
de competéncias, mais de 10, 12, nio me recordo agora. E basta que cada Tribunal de Contas
do pais, politicamente, decida: ah, ndo, vou fiscalizar s6 o 1. s0 o 2,50 0 3! Isso, realmente, ¢
um argumento que, com a devida vénia, sobre qualquer aspecto, ndo me convence,

Mas tudo bem, senhor Presidente, eu estou esclarecido, eu agradego a Vossa Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Respeitando o ponto de vista de Vossa Exceléncia e prosseguindo, eu entendo, também, que o
apontamento trazido ndo macula as contas.

Entéo, eu voto pela aprovagao e ndo acolho as recomendagdes feitas,
ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO ADONIAS. AS RECOMENDACOES TAMBEM.

Vossa Exceléncia se manifestou quanto as recomendagdes ou nio?

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Nio, quanto as recomendagdes, estou de acordo com o Conselheiro Licurgo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS
MONTEIRO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

E isso, porque eu também estou de acordo em relagdo as recomendagdes; considerando que
havendo condigdes materiais, que se amplie, obviamente, o escopo de atuacao.

’

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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