Camara

................... MUNICIFAL DE ITUIUTABA e

RESOLUCAO N° 1.072 DE 16 DE JULHO DE 2025

Dispoe sobre a apreciagcdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ituiutaba-MG, relativo ao Exercicio Finan-
ceiro de 2023, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte Resolu-
¢ao:

CONSIDERANDO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, que opinou pela aprovagio das contas do Executivo Municipal de
[tuiutaba relativas ao exercicio de 2023, por estarem em conformidade com os instrumen-
tos legais e constitucionais que regem a matéria;

CONSIDERANDO que, na analise técnica, ficou demonstrado que o
Municipio observou os limites e indices constitucionais e legais aplicaveis a gestdo fiscal, a
aplicagdo minima em satde e educagéo, ao controle da despesa com pessoal, ao repasse ao
Poder Legislativo e aos limites de endividamento;

CONSIDERANDO ainda as recomendagdes feitas pelo Tribunal de Con-
tas para aperfeigoamento dos controles internos, da execugiio or¢amentdria e financeira e
do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo, as quais ndo comprometem a
regularidade das contas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as contas do Municipio de [tuiutaba, relativas ao exerci-
cio financeiro de 2023, de responsabilidade da Prefeita Municipal de Ituiutaba Leandra
Guedes Ferreira, em conformidade com o parecer prévio favoravel emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n® 1167675.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicago.

de-jilho de 2025.

Camara Municipal de Ituiutaba, 16 ds
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disiia

7 &€ Oliveira Filho
Presidente

Francisco T




Camara

................... FAUNEC IO DR ATUIUITARD e

PROJETO DE RESOLUCAO CM/ 03 / DE 2025

Dispoe sobre a apreciagdo das Contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal de ltuiutaba-MG, relativo
ao Exercicio Financeiro de 2023, e da outras
providéncias

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte Resolucao:

CONSIDERANDO o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que opinou pela aprovacao das contas do Executivo Municipal de Ituiutaba
relativas ao exercicio de 2023, por estarem em conformidade com os instrumentos legais e
constitucionais que regem a matéria,

CONSIDERANDO que, na analise técnica, ficou demonstrado que o Municipio
observou os limites ¢ indices constitucionais e legais aplicaveis a gestdo fiscal, a aplicacdo minima
em saude ¢ educacdo, ao controle da despesa com pessoal, ao repasse ao Poder Legislativo e aos
limites de endividamento;

CONSIDERANDO ainda as recomendagcoes feitas pelo Tribunal de Contas para
aperfeicoamento dos controles internos, da execuc¢ao or¢amentaria e financeira e do cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educagéo, as quais nao comprometem a regularidade das contas:

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as contas do Municipio de Ituiutaba, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade da Prefeita Municipal de Ituiutaba Leandra Guedes
Ferreira, em conformidade com o parecer prévio favoravel emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, processo n® 1167675.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 11 de julho de 2025_.,

.

Presidente: Franciscﬁrn/ e Olyvefra Filho

A com. Fin. Org Tomada de Contas j !5
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Processo: 1167675

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Ituiutaba A com. Fin. OFG. Tomada de Contas
Exercicio: 2023 e F;scallz)a(}ao

26
Responsavel:  Leandra Guedes Ferreira S.S.em

MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA — 17/9/2024

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. ABERTURA DE CREDITOS SEM RECURSOS FINANCEIROS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
CRITERIOS DE MATERIALIDADE E RELEVANCIA INDICES E LIMITES

2. A teor do art. 43 da Lei ‘n 4 320}1964 a abertura de credlto adlélonals sem a existéncia de
recursos dlspomvcls ¢ lﬁegular chendo 0 gcstor aprlmorar 0 ce itrole das suplementaqoes

assegurar—se da existéncia de: recursos suﬁcwntes
i

3. Aplicam-se, na anélise da,,s contas 08’ ])I'lIlClplOS da razaabllldade e da proporcionalidade,
bem como os critérios de materialidade ¢ relevaneia,, 1nscu1p1dos na Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publlco NBASP.e no art ‘?1 do Reglmento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes-autos, deliberam 0s Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendldas na proposta de voto do Relator, em:

n emitir PARECER PREVIO pe,la aprovac¢io 'das-contas, de responsablhdade da Sra.
Leandra Guedes Ferreira, prefeita do municipio de Ituiutaba, relativas ao exercicio de

2023, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n.102/2008;

II) recomendar ao atual prefeito que:

a) certifique que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP) corresponda a diferenga
positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, bem como o
correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), nos termos do
disposto no art. 43, § 1°, inciso [ e § 2° da Lei n.4.320/1964 c¢/c o art. 8°, paragrafo
unico da Lei Complementar n.101/2000;

b) diligencie para que a movimentagao dos recursos correspondentes 8 Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE seja efetuada em conta corrente bancaria
especifica e as despesas a serem computadas na MDE (25%) empenhadas e pagas
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11))

V)

V)

d)

g)
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utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo-se constar, no
empenho, o codigo de acompanhamento da execugdo or¢camentaria (CO) 1001, nos
termos do Comunicado Sicom n.l6!202|2;

certifique que a movimentagao dos recursos correspondentes as Agdes e Servigos
Publicos de Satde — ASPS seja efetuada em conta corrente bancéria especifica e
que as despesas computadas nas ASPS (15%), sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo-se constar, no
empenho, o cddigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002,
conforme plasmado no Comunicado Sicom n.16/2022;

assegure que as despesas relativas a contratos firmados para execucao indireta de
servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se faca
possivel a identificagdo e o relacionamento da méo de obra com o servigo prestado,
sejam computadas para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal,
conforme disposto no art. 37, 11 e IX, da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c o
art. 18. § 1° da Lei Complementar n.101/2000;

diligencie pela compatibiliza¢do das praticas admlmstratwas e contabeis do ente as
exigéncias legais cor:respondente \

promova o controie das Suplemcnta ! S efetuadas, evntando realizar a abertura de
créditos adicionais, sem assegurar-se da existéncia d¢\dotagio orcamentaria e de
recursos sufl mentes ‘consoante 0 dlspost{) no art- 167,'V, da Lei Maior, dos arts. 42
e 43 da Lei n. 4 320;’ 1964 e/do- paragrafo tnico do a.tT 8° da Lei Complementar
n.101/200; |

assegure que 08 dados do BaIanq:o Or(;amentano devem estar em conformidade com
as receitas e desg)esas apuradas pelo Sicom | “Insttumento de Planejamento — IP” ¢ /
ou “Acompanhaﬁlento Mensal -AM dada a importancia da fidedignidade das
informagdes chtabets enwadas por meio: dos diversos mddulos do Sicom, com o
fito de confenraseguranga ¢ confiabilidade aos relatérios produzidos a partir desses
dados, conforme disposto no art: 6> da INTC n.04/2017;

recomendar aos responsaveis; pelo controle interno que o relatério de sua lavra inclua o
exame da totalidade dos itens especificados na legislagdo de regéncia;

 determinar aoatual Chefe do Executive: que mantenha organizada, nos; termos da

legislacio de regéncia, a documentaciio pertinente para fins de exercicio do controle
externo em inspe¢do e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que
comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria;

determinar, uma vez observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotag¢des e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Wandetley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2024.

MAURI TORRES HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 357, § 2° do Regimento Interno)
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NOTAS DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA — 17/9/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade da Prefeita Leandra Guedes
Ferreira, do Municipio de Ituiutaba, relativa ao exercicio de 2023.

O orgao técnico realizou o exame das contas e ndo constatou impropriedades que ensejassem a
citagdo da responsavel, conforme “Relatorio de Conclusao PCA” acostado a pega n.02.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovagdo das contas, nos termos do art.
45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas pela
unidade técnica (pega n.27).

E, em suma, o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracdes iniciais

Esta prestacdo de contas f01 examinada consoante o previsto.na Resolugio TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢io Normativa TC n:04/2017 e pela. Ordem dﬁ Servigo Conjunta— OSC
n.01/2023, a partir das informagbes encaminhadas pela Adm}msn:a(;’ao Pablica Municipal por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

A unidade técnica, apds analisar a prestaciio de contas em :GOnfOfﬁlidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal; sugeriu a emissdo de parecer pela aprovagio das contas, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei' Complementar n.102/2008 (pega n. 02, p 55).

2. Apontamentos do orgao tecm_co
2.1. Abertura de créditos adicionais sem cobertura legal

A unidade técnica apurou a abertura de créditos especiais, sem cobertura legal, no valor de
R$14.296,00, em ‘afronta ao fixado no art. 42 da Lei n'4.320/1964.  Contudo, ‘com baseé nos
critérios de materialidade, risco e relevancia do valor apontado como irregular, afastou o
apontamento (pega n.02, p. 12-14).

Relativamente aos créditos suplementares, observou-se erro no Relatorio “Decreto de
Alteragdes Or¢amentarias”™: asseverou-se que o Decreto n.10.877/2023 vincula-se a autorizagéo
de abertura de créditos da Lei n.5.007/2022, pelo que foi desconsiderado o valor de
R$4.285.075,37 atribuido a autorizag@o da Lei n.5.208/2023 (pe¢a n.02, p. 11-12).

Em relagdao aos créditos especiais, a unidade técnica avaliou que os créditos reabertos no
exercicio, nos valores de R$4.500,00, R$5.189.774,46 ¢ R$§506.256,15, autorizados pelas Leis
n.%4.977/2022, 4.995/2022 e 5.010/2022, respectivamente, estavam sujeitos a reabertura, visto
que nenhum valor autorizado inicialmente havia sido empenhado no exercicio de origem, nos
termos do art. 167, § 2° da Constituicdo da Republica.

Em consonancia com o exame técnico, concluo pela irregularidade da conduta referente a
abertura de créditos especiais, sem cobertura legal, em afronta ao art. 42 da Lei n.4.320/1964.
Entretanto, verifiquei que o crédito irregularmente aberto (R$14.296,00) representou,
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aproximadamente, 0,003% da despesa empenhada (R$555.265.177,83), em face do que invoco
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade
e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria do setor publico e art. 71 do novel Regimento
Interno (Resolucdao TC n.24/2023), para deixar de considerar a impropriedade detectada como
causa de rejei¢do das contas em analise.

Nao obstante, recomendo a gestora que adote os meios indispensaveis de controle, a fim de se
assegurar da existéncia de dotag@o or¢amentaria suficiente para abertura dos créditos adicionais.

2.2. Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacio e superavit financeiro,
sem recursos disponiveis

A unidade técnica apurou a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis nos valores
de R$3.216.859,98 ¢ R$1.437.599,36, por excesso de arrecadagdo e por superavit financeiro,
respectivamente. Sustentou que, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem
Recursos”, dos créditos irregularmente abertos por excesso de arrecadagdo, nenhum montante
foi empenhado. Ja em relagdo aqueles abertos por superavit financeiro, R$1.086.849,19 foram
empenhados sem recursos disponiveis, valor conmderado 11*regular (pega n.02, p. 14-21).

Apontou que a pratica afronta o dlsposto no art. 43.da Lei 0., 4.320/1964 c/c o paragrafo Ginico
do art. 8° da Lei Complementat n, 101;’2000 Cg)ntudo ~apds avaliar a execugio orgamentaria
com base nos critérios de matenahdade I‘lSCO e relevancia do Valor apontado como irregular, o
6rgao técnico afastou o apontamento - y AN

Consignou-se, também, que os superawts cons@ewdos na coluna “Superav1ts Financeiro do
Exercicio Anterior (A)”, espemﬁcamente nas fontes que contemplam valores na coluna
“Créditos  Adicionais " Abertos (B)”, ‘apresentaram ' divergéncias com o relatorio
“Superavit/Déficit Financeiro’ Apurado”; elaborado.a partlr dos dados constantes no médulo
Acompanhamento Mensal - AM, destacando-se que para a presente anilise, foi considerado o
menor ente os valores divergentes. ¢ MINA '

Destaco, com fulcro no art. 43 da Lei n.4. 320;‘1964 e N0 paragrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade de recursos
¢ irregular. Nada obstante, conforme bem assinalado pela unidade técnica, a abertura irregular
de créditos adicionais seguida de empenho de despesas sem recursos disponiveis, no valor de
R$1.086.849,19, deu-se em valor equivalente a aproxlmaddmente 0,20% do total da despesa
empenhada noexercicio’ (R$555.265.177,83), razdo pela’ qual \deixo’\de ‘Considerar: essa
impropriedade como causa de rejei¢do das contas, a luz dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade e dos critérios de materialidade e relevancia.

Recomendo, todavia, ao atual Chefe do Executivo que aprimore o controle das suplementagdes
efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da
existéncia de recursos suficientes, e assegure que o superavit financeiro indicado no quadro
anexo do balango or¢amentdrio do exercicio anterior (Sicom/DCASP) corresponda a diferenga
positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, e promova o correto controle por fonte
de recursos (Sicom/AM apurado), nos termos do disposto no art. 32, § 1°, inciso I, e § 2°, da
Lei n.4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo inico da LC n.101/2000.

3. Outros apontamentos do 6rgio técnico

3.1. Créditos Or¢camentarios e Execucio Orcamentaria
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Na Lei Or¢amentaria Anual — LOA (Lei n.5.007/2022, peca n.10) estimaram-se receitas e se
fixaram despesas em R$655.077.814,00, limitando-se a suplementagdo a 30% do orgamento
aprovado (pe¢a n.02, p. 11).

No exercicio em tela, ndo foram abertos créditos suplementares ndo autorizados por lei, em
observancia do disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (pega n.02, p. 11).

Registrou-se, ademais, que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, inciso II, da Constitui¢do da Republica, no art. 59
da Lei n.4.320/1964 e no paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (pec¢a
n.02, p. 21).

Por fim, apurou-se que foram detectados acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, tendo
sido descumprido o prejulgamento de tese fixado por este Tribunal de Contas nos autos da
Consulta n.932477, respondida na sessao plenaria de 19/11/2014, que versa sobre as excegdes
para abertura de créditos adicionais com utilizacdo de fontes distintas. Assim, a unidade técnica
sugeriu que se recomende a gestora a observancia das normas contidas na referida consulta
(peca n.02, p. 21).

Acorde com a ponderagdo técnica, ’wcomendo ao atual alcaldg que diligencie para a adequagao
das alteracdes org,amentcmag? €O acréchnqq & redugocS«» em fontes incompativeis, aos
comandos insertos no pare(;er emltldo na Consulta TCEMG n,932 4?’?f2014

3.2. Repasse ao Poder Leglslatim Municlpal

observancia do dlsposton art. 29 ’" la Repribl 5& CPeQaﬂ 02, p. 22).

Regmtra—se por oportuda, ‘que rg ‘em aprego, nio deduziu o
numerano devolwdo pelo Leglslahvé a0 Execunvo do calculo do hmlte de repasse a Camara

3.3. Educacao

3.3.1. Fundo de Manutencio e Deséhvﬁiﬂﬁlen\tb'da""'ilii}'ducat;ﬁo Basica e de Valorizagio
dos Profissmnals da Educagao Fundeb

Em relacio a0 Fundeb, fundo eqpemal de natureza contébll cd‘rhposto por’ recursos
provenientes de impostos ¢ transferéncias vinculados a educacdo dos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Reptblica ¢ da
regulamentagdo constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$58.538.392,62, sendo
R$58.201.096,56 decorrentes de impostos ¢ transferéncias de impostos, R$335.105,69
oriundos de rendimentos de aplicagdes financeiras ¢ R$2.190,37, de ressarcimento de
recursos do Fundeb (pega n.02, p. 25);

b) da receita disponivel, R$58.538.392,62, o municipio aplicou R$58.203.458,77. O
montante remanescente, R$334.933,85, equivale a 0,57%, havendo sido respeitado, por
conseguinte, o limite de nfio aplica¢do de at¢ 10% dos recursos recebidos no exercicio
financeiro. Alertou-se, entretanto, que esse percentual deve ser aplicado no primeiro

quadrimestre do exercicio subsequente, conforme preconizado no art. 25, caput € §3°, da
Lein.14.113/2020 (pega n.02, p. 27);
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¢) o montante de recursos do Fundeb destinado & remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$54.687.811,28,
correspondentes a 93,42% dos recursos, em consonancia com plasmado no art. 212-A,
XI, da Constituigdo da Repuiblica e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, que preceituam a
aplica¢do minima de 70% dos recursos recebidos (peca n.02, p. 27); e

d) a contribuicio do Municipio ao Fundeb (Lei n.14.113/2020) totalizou
R$36.266.876,31 ¢, juntamente com o total aplicado com recursos de impostos e
transferéncias de impostos, compde o montante de gastos destinados a aplicagdo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos do art. 212 da Constitui¢ao
da Republica (pega n.02, p. 30).

3.3.2. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Foi apurada a aplicagdo de 25,53% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constltmgao da Republica (pecan.02, p. 31). Pontuou-
se, ademais, que:

a) as despesas com a M_anutencﬁo e Dese_nvol_v_iment_o- do Ensino — MDE realizadas por
meio das contas bancarias n.® 204-5654-5, 125-308-4 e¢ 0125-60071039-2 foram
computadas como aplicagio na MDE, por serem contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de-célculo e ou que tenham delas recebldo transferéncias (pega
n.02,p.31)e : : A

b) foram 1mpugnadas despesas nao afetas @ MDE no valor dc R$12 910.673,79, por ndo
se enquadrarem nos. pardmetros fixados na Lei n.9. 394.’1996 ¢na INTC n.02/2021 (peca
n.02, p. 31). A relagao de glosa encontra-se na: pegza n. "04 €x2

¢) os restos a pagar relativos a 2021, pagos em 2023, no valor de R$360,00, foram
computados como aphcagao no presente exame por haverem sido anteriormente inscritos
sem disponibilidade de caixa (pe¢a n.02, p. 30-31). A relagdo dos restos a pagar de
exercicios anteriores encontram S€ na pega n. 05..

A luz das diretrizes consignadas no Comumcado Sicom n.16/2022, recomendo que o Prefeito
diligencie para que a movimentag¢do dos recursos correspondentes & MDE seja efetuada em
conta corrente bancaria.especifica ¢ que as despesas a serem computadas I;a»MD&@S%) sejam
empenhadas e pagas utilizando-se $omente a fonte de recursos 1. 500. 000 de modo a constar,
no empenho, o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1001.

3.3.3. Complementacio do valor nao aplicado em ensino nos exercicios de 2020-2021
(EC n.119/2020)

Nos termos da Emenda Constitucional n.119/2022, por meio da qual se acrescentou o art. 119
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, estabeleceu-se que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
municipios e os agentes publicos desses entes federativos ndo poderiam ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, inclusive no exercicio de 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do da Republica.

A teor do paragrafo inico do referido art. 119, o ente federativo deveria complementar, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o piso de aplica¢do
na MDE para os exercicios de 2020 e 2021.
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O orgio técnico realizou o devido exame e concluiu que o municipio aplicou o minimo
constitucional em manutencao e desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2020 ¢ 2021, nio
havendo, por consectario, complementagdo a ser efetuada, nos moldes da EC n.119/2022,
relativa aos anos de 2022 e 2023 (pega n.02, p. 32).

3.4. Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Constatou-se a aplicagao de 21,34% da receita base de calculo nas Agoes e Servigos Publicos
de Saide — ASPS, em consondncia com o estabelecido no art. 198, § 2° inciso III, da
Constituigdo da Republica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (peca n.02,
p. 36). Além disso, salientou-se que:

a) as despesas com as Agoes e Servigos Publicos de Satide — ASPS realizadas por meio
das contas bancarias n.° 204-16422-4, 125-308-4, 0125-62594-9 ¢ 204-73333-4 foram
computadas como aplicagdo em saude, por se tratar de contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias (pega
n.02, p. 36-37);

b) foram impugnadas despesas néo a'fl‘etas“as ASPS, no valor de R$103.873,07, por ndo
se enquadrarem nas situac0es previstas 110 \art,, 39 mc‘isbs I a XII, da Lei Complementar
n.141/2013 (peca n.02, p.37). A relagdo « de glosa encontra-se na pega n.°24;

¢) osrestos a pagar relativos a 2022, pagos em 2023, no valor de R$1.353.243,90, foram
computados como aplicagio no presente exame por: terem sido inscritos, no exercicio de
referéncia, sem disponibilidade de caixa (peca n.02, p. 36- 37) A relagdo dos restos a
pagar de exercicios anterlorcs cncontl am:se na peca n.06 ;e

d) ainda no tocantc as acoes e servu,os pubhcos de :__saud ndo ha valor residual a ser
aplicado referente ao cxercmlo a@tenor (pega .02, p B\io/

Recomendo ao atual Prefelt() que “"dlhgencie para que a-movimentagdo dos recursos
correspondentes as ASPS seja efetuada em conta- corrente bancéria especifica e as despesas a
serem computadas nas ASPS (15%) empenhadég ¢ pagas utilizando-se somente a fonte de
recursos 1.500.000, fazendo constar, no-empenho;-o cédlgo de acompanhamento da execugio
orgamentaria (CO) 1002, nos termos do Comunicado Sicom n.16/2022.

3.5. Despesas com Pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 53,30%, sendo 50,70% no
ambito do Poder Executivo e 2,60% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (peca n.02, p. 42).

Foi incluida, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas incluidas na despesa com
pessoal classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx”, acrescentando-se o valor de
R$8.387.887,68 (pega n.9) como despesa com pessoal (peca n.02, p. 40 e 42-43).

A unidade técnica informou que o Poder Executivo excedeu o limite de 90% da despesa total
com pessoal, estando sujeito a emissdo de alerta por este Tribunal de Contas, conforme disposto
no art. 59, §1°, II, da LRF. Todavia, ressaltou que a emissdo de alertas por data-base ¢ tratada
nos processos de Acompanhamento da Gestdo Fiscal e ndo integra o escopo de andlise da
Prestacdo de Contas Anual.

Com fundamento nos pareceres emitidos nas mencionadas consultas e nos termos do art. 18, §
1°, da Lei Complementar n.101/2000, a unidade técnica destacou que as despesas referentes a
contratos de terceiriza¢do de mao-de-obra que se referem a substituigdo de servidores publicos
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devem ser contabilizadas com “Outras Despesas de Pessoal”. Diante disso e em consonancia
com o parecer emitido na Consulta n.1127045, as despesas de contratos via pessoa juridica
(conhecida como “pejotizagdo”) também devem ser incluidas no demonstrativo de pessoal
(pega n.02, p. 42).

O orgdo técnico assinalou também que as atividades relacionadas a servigos meédicos
plantonistas especializados e de profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia devem ser classificados nas naturezas 3.3.xx.34.xx./elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 — Contratacdo por Tempo Determinado — necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa com pessoal,
conforme disposto no art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo da Republica c/c art. 18, § 1° da
LC n.101/2000 e Consultas TCEMG n.% 838.498 e 898.330.

Acorde com a unidade técnica, recomendo que as despesas relacionadas a servigos médicos
plantonistas especializados, a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia, bem como as despesas oriundas de contrato de terceirizagdo, empregadas em atividade-
fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e saldrios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via pessoa juridica, na pratica
denominada “pejotizagdo”, sejam contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos
contratos de terceirizagdo e c¢omputadas na despesa total com pessoal para aferigdo dos
respectivo limite legal, a teor'do art. 18,-§1%, da Lei Complementar:n.101/2000 c/c o art. 37, II
e IX, da Constituigao da Repubhoa eo parecer exarado em reqposta a Consulta n.1.127.045.

3.6. Apuracio dos limites de divida consolldada ede operacoes de crédito

Em cumprimento do prcceltuado nos mclsos VI] e VlII do art. 1¢ da OSC n.03/2022, verificou-
se a observancia dos limites da diwda consolidada liquida (art. 39,11, da Resolugdo n.40/2011,
do Senado Federal), das operagdes de- erédito, (art. 7%, da’Resolucio n.43/2001, do Senado
Federal), havendo-se concluido que o municipio obedeceu, aos limites percentuais fixados nas
referidas resolugdes (pega n.02, p. 44-= 46). -

3.7. Controle interno

O relatorio de controle interno apresentado € conclusivo, em cumprimento do disposto no art.
42, § 3° da Lei Complementar n.102/2008; havendo sido, contudo, abordades parcialmente os
itens especificados no item 01 do Anexo 01, a que se referem o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, §
6°, e art. 4° da Instru¢@o Normativa TC n.04/2017 (pega n.02, p. 47), motivo pelo qual a unidade
técnica sugeriu a expedig@o de recomendagao a gestora.

Acorde com as ponderagdes técnicas, recomendo aos responsaveis pelo controle interno que,
no relatério de sua lavra, fagam constar o exame da totalidade dos itens especificados na
legislagdo de regéncia.

3.8. Balan¢o Or¢amentario/Instrumento de Planejamento - IP ¢ Acompanhamento
Mensal - AM

Por derradeiro, a unidade técnica informou haver identificado divergéncias entre as receitas
consignadas no Balang¢o Or¢amentério (mddulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos médulos “Instrumento de
Planejamento — IP” ¢ “Acompanhamento Mensal — AM”, indicando a inconsisténcia das
informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais méodulos (pega n.02, p. 48-50).
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Consoante referido demonstrativo, a divergéncia constatada, no valor de R$2.100.562,21, ¢
resultante do confronto entre o superavit financeiro informado no DCASP (R$63.955.398,89)
e no Moédulo Acompanhamento Mensal — AM (R$66.055.961,10), sendo aquele coincidente
com o superavit financeiro considerado para fins de apuragéo da existéncia de disponibilidades
financeiras para fazer face aos adicionais abertos.

Ja em relagdo as despesas consignadas no Balango Orgamentario (DCASP x AM), ndo foram
constatadas divergéncias (pega n.02, p. 51-53).

Em consonancia com a unidade técnica, recomendo ao atual Prefeito que assegure a
fidedignidade das informagdes contabeis prestadas por meio dos diversos modulos do Sicom,
de modo a conferir seguranca e confiabilidade aos relatorios produzidos a partir desses dados,
conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

4. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo ¢ Administracao de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspecao referente a0 exerclclo ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a aprema(;ao das contas angags compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticadopelo. admmls/\tradnz ;19 periodo. Assim, a emissdo de
parecer ndo impede a analise de 1mpr0p11edades identificadas: em \inspe¢do ou denunciadas, em
face dos principios da Vﬁ;rdade material ‘¢ da prevalencxa & mdisponlblhdade do interesse
publico, como também a* mdeclmével competenua desta Corte' de@ontas na busca da maxima
efetividade das normas conshtu{;lonam apllcavels a Admamsirabaﬁ thca

11l - CONCLUSAO "

Por todo o exposto, considéraﬁdb:_qﬁe 0s créditos adiuﬁiQn:_iiS;i_i@b;é:rtos e empenhados, sem
cobertura legal (R$14.926,00) e sem recursos disponiveis (R$1.086.849,19), por superavit
financeiro, representam aprox1madamente 0,003% ¢ 0,20%, respectlvamente do total das
despesas empenhadas no exercicio (R$555.265.177,83). invoco os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas
normas de auditoria do setor publico € no art. 71 do Regimento Interno e me manifesto, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/08, pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas de responsablhdade da Prefeita Leandra Guedes Ferreira, do Municipio
Ituiutaba, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo ‘das recomendag:oes insertas na
fundamentacao.

No mais, cabera a atual Prefeita manter organizada, nos termos da legislagdo de regéncia, a
documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢do € ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

B

dds
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Belo Horizonte, 25 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Francisco Tomaz de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Cidmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tinico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex." que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessio de 17/09/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 05/12/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
fassinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ae Sistema Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-21 96

L
N/AML
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PAR E C E R N° 116 /2025

Projeto de Resolugdo CM/03/2025, que de autoria da Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Ituiutaba, que "Dispde sobre a apreciagdo das Contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal de Ituiutaba-MG, relativo ao Exercicio Financeiro de 2023,
e dd outras providéncias”,

A matéria comporta o seguinte parecer:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE RESOLUCAO.
APRECIACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023. PARECER PREVIO FAVORAVEL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
PARA JULGAMENTO. OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA.

[. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Resolugdo CM/03/2025, de
autoria da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Ituiutaba, que "Dispde sobre a
aprecia¢do das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de [tuiutaba-MG, relativo
ao Exercicio Financeiro de 2023, e dé outras providéncias".

A proposig¢éo tem como objeto a deliberag@o sobre as contas da Prefeita
Municipal, Sra. Leandra Guedes Ferreira, relativas ao exercicio de 2023. A matéria vem
instruida com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), no processo n° 1.167.675, que opinou pela aprovagéo das referidas
contas.

O parecer técnico do TCE-MG, conforme mencionado no projeto,
demonstrou que o Municipio cumpriu os limites e indices constitucionais e legais no que
tange a gestdo fiscal, incluindo a aplicagdo minima em satde e educag@o, despesas com
pessoal e repasse ao Poder Legislativo. O Tribunal de Contas também emitiu
recomendagdes para o aprimoramento de controles internos e da execugdo orgamentaria,
as quais, no entanto, ndo foram consideradas impeditivas para a aprovagéo.

E o sucinto relatério. Passa-se 4 analise juridica.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A andlise da matéria em tela perpassa, fundamentalmente, pela

distribuigdo de competéncias para o controle externo da Administragdo Publica
Municipal, estabelecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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A Constituicsio Federal, em seu "artigo 31", estabelece de forma claraa
sistematica de controle externo das contas municipais. O "caput" do referido artigo dispde
que "a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei".

O papel do Tribunal de Contas € de auxiliar o Poder Legislativo nessa
fungdo. O "§ 1°" do mesmo artigo determina que "o controle externo da Cimara
Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos Municipios, onde houver".

A decisdo final sobre as contas do Chefe do Executivo, no entanto, ¢
uma prerrogativa do Poder Legislativo. O "§ 2°" do "artigo 31" é taxativo ao afirmar que
"o parecer prévio, emitido pelo orgio competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal”.

Desta forma, a competéncia para o julgamento das contas do Prefeito é
da Camara Municipal, sendo o parecer do Tribunal de Contas de natureza opinativa,
embora de grande relevéncia técnica. Este s6 poderd ser rejeitado por um quérum
qualificado, o que reforga a seriedade da analise técnica realizada pela Corte de Contas.

Nesse sentido, leciona o renomado jurista Hely Lopes Meirelles em sua
obra "Direito Municipal Brasileiro" (2016):

"Q julgamento das contas do Prefeito é da exclusiva
competéncia da Cimara Municipal, que o fard com base no
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado ou do
Municipio a que pertencam as comunas. (...) O parecer prévio
ndo é um simples informe; é uma instrugdo técnica abalizada,
que s6 pode ser desconsiderada pela Cimara por motivos muito
sérios e com o voto de dois tercos de seus membros."
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18.
ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016).

O Projeto de Resolugdio CM/03//2025 atende aos preceitos
constitucionais e legais que regem a matéria. A iniciativa da Camara Municipal em pautar
a deliberagdo das contas anuais do Executivo cumpre com seu dever de fiscalizagfo.

O "considerando" do projeto destaca que o parecer prévio do TCE-MG
foi pela aprovagdo, tendo em vista a conformidade com as normas legais e constitucionais.
Aponta, ainda, que foram observados os limites de gastos com saude, educagéo e despesa
com pessoal, em conformidade com o que preceitua a Lei Complementar n° 101/2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

O artigo 1° do projeto prople a aprovagdo das contas da Prefeita
Leandra Guedes Ferreira relativas a 2023, alinhando-se ao parecer favoravel do TCE-
MG. Tal proposig¢do, para ser aprovada, requer o voto da maioria simples dos vereadores,
conforme o regramento geral para aprovacdo de resolugdes, uma vez que acompanha o




' Camara

= MUNICIPAL DE ITUILITABA

parecer prévio. Apenas a rejeig8o do parecer exigiria o quérum qualificado de dois tergos,
conforme ja explicitado.

I1I. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento na andlise dos dispositivos
constitucionais, da legislagdo correlata e da doutrina administrativista, esta Procuradoria
opina pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Resolugdo
CM/03/2025.

A proposi¢do encontra-se em plena conformidade com a competéncia
fiscalizatdria atribuida & CAmara Municipal pelo "artigo 31" da Constitui¢do Federal e
segue o rito estabelecido para a apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo,
respeitando a natureza do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Sendo assim, ndo ha oObices de natureza juridica para a regular
tramitagéo, discussdo e votagdo do referido projeto de resolugéo pelo Plendrio desta Casa

Legislativa.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 14 d¢jjulho de 2025.
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MUNICIPAL DE ITUIUTABA ——— ETRANSPARENCIA.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE
CONTAS E FISCALIZACAO

Relatora: Vereadora Rivea de Jesus Andrade

Projeto de Resolugcdo CM/03/2025, que de autoria da Mesa Diretora
da Cédmara Municipal de ltuiutaba, que "Dispde sobre a apreciagdo das Contas
do Chefe do Poder Executivo Municipal de ltuiutaba-MG, relativo ao Exercicio

Financeiro de 2023, e da outras providéncias”.

A proposigdo encontra-se em plena conformidade com a
competéncia fiscalizatéria atribuida a Camara Municipal pelo "artigo 31" da
Constituicdo Federal e segue o rito estabelecido para a apreciagdo das contas
do Chefe do Poder Executivo, respeitando a natureza do parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A matéria submetida ao nosso exame néo contém imperfeigdo de
maior monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutgba, 14 de julho de 2025.

/

Membro: Sinivaldo Ferreira Paiva




