PREFEITURA DE ITUIUTABA

[tuiutaba/MG, 21 de setembro de 2020.

Oficio n. 148/2020.

Assunto: Encaminha Veto parcial 2 Proposicio de Lei CM/5.024/2020 de 09 de
setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis desta augusta Casa de
Leis, vetar o artigo 2° Proposi¢do de Lei CM/5.024/2020 de 9 de setembro de 2020, o
qual “Dispée sobre o pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 40%
aos trabalhadores da saiide em atendimento de pacientes suspeitos e/ou infectados pelo

COVID-19 (Novo Coronavirus) e dd outras providéncias” considerando os
fundamentos legais que seguem.

Sem mais, para 0 momento, reafirmo meus votos de estima e consideragdo
pelos nobres edis.

Atenciosamente.

FUED JOSE
Prefeito Municipal de Ituiutaba/MG




PREFEITURA DE ITUIUTABA

Ao Exmo. Senhor
Francisco Tomaz de Oliveira Filho
DD. Presidente da Cimara Municipal de Ituiutaba/MG.

RAZOES DO VETO A PROPOSICAO DE LEI CM/5.024/2020

Veto parcial & Proposigdo de Lei CM/5.024/2020 de 09 de setembro de
2020, “Dispde sobre o pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 40%
aos trabalhadores da saiide em atendimento de pacientes suspeitos e/ou infectados pelo
COVID-19 (Novo Coronavirus) e dd outras providéncias”.

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Ituiutaba/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuigdes que compete ao
Poder Executivo e na forma do disposto no artigo 44 da Lei Orgénica deste Municipio
de [Ituiutaba/MG, o Prefeito Municipal vem VETAR PARCIALMENTE,
especificamente o artigo 2° da Proposi¢io de Lei CM/5.024/2020 de 09 de setembro
de 2020, origindrio do Poder Executivo Municipal, pelos fatos e fundamentos que se
passa a expor a seguir:

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa Legislativa apresentou Proposi¢io de Lei CM/5.024/2020 de 09
de setembro de 2020, oriundo do Poder Executivo, que “ Dispde sobre o pagamento
do adicional de insalubridade no percentual de 40% aos trabalhadores da saiide em

atendimento de pacientes suspeitos e/ou infectados pelo COVID-19 (Novo
Coronavirus) e dd outras providéncias”.

Ao projeto de Lei originario, apos aprovagdo, foi inserido o art. 2°, o qual
ampliou a gratificagdo de 40% que inicialmente foi proposto aos servidores da saude,
para outros servidores municipais.

Ocorre que ndo houve impacto orgamentdrio financeiro, conforme
estabelece a LRF (LC 101/2000). tampouco observou-se a iniciativa quando ao Projeto
de Lei, que ¢ de competéncia do Poder Executivo Municipal.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

2 - VICIO DE INICIATIVA - USURPARACAO DO PODER
EXECUTIVO - VEDACAO

Primeiramente, destaca-se que a emenda do art. 2° do Projeto de Lei dispds
de vicio de iniciativa, a0 passo que a decisdo pela criagdo ou aumento de gastos ou
despesas do Poder Publico no Municipio de Ituiutaba/MG, bem como de matérias afetas

a servidores publicos Municipais, ¢ matéria PRIVATIVA do chefe do Poder
Executivo Municipal.

Essa ¢ a exegese da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba/MG:

“SUBSECAO III

DAS LEIS

Art. 39 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias
cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica
(CF- 61). Redagdo dada pela EM-27 - 15.12.2004 § 1° - Sdo de
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - na 4rea da administra¢do direta, autarquica e fundacional,
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento
de sua remuneragdo; Alteragdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica do Municipio de Ituiutaba, n® 27, de 15 de dezembro
de 2004.

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) organizagéo administrativa, orgamentaria e servigos publicos;
Alteragéo dada pela Emenda & Lei Organica do Municipio de
[tuiutaba, n° 28, de 15 de dezembro de 2004. d) criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das Secretarias Municipais e érgdos da
administragdo publica municipal”.

Ainda, de acordo com o art. 61, § 1° inc. II, alinea “a” da Constitui¢do
Federal, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Presidente da Republica, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig#o.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao.

Nesta esteira, compreende-se que a Cdmara Municipal de Ituiutaba/MG ao
elaborar emenda sem criagdo de impacto no orgamento do Municipio, age fora de suas
atribuigdes, em manifesta invasdo de competéncia privativa/Exclusiva do Poder
Executivo Municipal, ferindo-se de morte o principio da separagdo dos poderes e

disposi¢do expressa da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, e de maneira reflexa, a
Constitui¢@o Federal de 1988.

Tal irregularidade ¢ reconhecida e afastada pela corrente doutrinaria do
Direito Administrativo. Nesse sentido aduz o respeitdvel administrativista Hely Lopes
Meirelles':
“O governo municipal, no Brasil, é de fung¢des divididas,
cabendo a Camara, as legislativas e ao prefeito, as executivas.
Mas ndo hé entre ambos qualquer subordina¢do administrativa
ou politica. O que existe entre os dois ramos do governo local é,
apenas, entrosamento de fungdes e de atividades politico-
administrativas. Estabelece-se, assim. no plano municipal, o
mesmo sistema de relacionamento governamental que assegura
a_harmonia e independéncia dos Poderes no &mbito federal e
estadual. Essa simetria aliada ao disposto no art. 29. caput, da
CF, impoe estendam-se a Camara de Vereadores os principios
constitucionais que regem o Poder Legislativo federal. no que
for compativel com as peculiaridades do governo local e cabivel
no campo restrito das atividades edilicias”.

Na ligdo do ilustre UADI LAMMEGO BULOS?:

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6* ed., Sdo Paulo: 1993, pag. 437/438.
2 BULOS, Uadi Lammeégo. Constituigdo Federal anotada. 3°. ed., rev. e atual. — S&o Paulo:

Saraiva, 2001, p. 53.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

“o principio da divisdo funcional do poder foi erigido como
uma das vigas mestras da Constitui¢do de 1988”.

Assim, resta demonstrado vicio de iniciativa, posto que inviavel a aprovagio
de um projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Legislativo que dispde de matéria
reservada 4 iniciativa do Poder Executivo, configurando-se, portanto, ingeréncia de um
Poder no outro, o que ¢ defeso também pela Constituigdo Federal.

Por fim, cumpre salientar que a presente Lei em embate carece de interesse
publico e, se aprovada, ira contribuir ainda mais para com a crise que vem assolando os
cofres deste Municipio, de modo que causara o engessamento da aplicag@o dos recursos
em areas estratégica pré-definidas pelo Poder Executivo.

Assim, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo
iniciativa de lei que implique na alteragio da Lei Or¢amentaria, que interfira na
discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia) do Alcaide na elaboragdo

da Lei Orgamentaria, pois se reitera, a iniciativa da Lei Orgamentdria € privativa
(exclusiva) do Chefe do Poder Executivo.

Sobre isso, Marcelo Novelino® leciona que as leis organicas dos municipios
t€m auténtica natureza de “constitui¢des”, pois organizam e estruturam entes federativos
autdnomos, e, portanto, existe um poder constituinte decorrente municipal dotado da
mesma natureza e caracteristica dos poderes estaduais e do origindrio. Dessa forma,
mesmo que subordinado a Constitui¢do do Estado, o fundamento de validade do poder
municipal estd na propria Constituigdo Federal que o instituiu quando dispds
diretamente da elaboragdo das leis organicas aos municipios em paralelo com a
disposigdo quanto as constitui¢des estaduais.

Frisa-se que o poder decorrente nos municipios ndo ¢ instituido pelas
constituigdes estaduais, mas pela propria Constituicio Federal.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa na Proposig¢do Legislativa em analise,

pois diz respeito a matéria orgamentaria e tributéria, a qual ¢ de competéncia do Chefe
do Poder Executivo.

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sio Paulo: Método, 2008. SRS
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentars flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para legislar sobre
matéria tributdria e orgamentaria, até mesmo porque, ao tratar destes temas, culmina-se
em obrigagdes e, consequentemente, aumento de despesas, como € 0 caso.

Portanto, a proposi¢io do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do

processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder
Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio

da Separagdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de
1988, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

A Separag@o de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além
de ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que ¢ adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser
tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa:
a Camara estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpago de fungdes € nula e inoperante (...) todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local

(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder

Judiciario” 4,

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

“Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo
isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judicidrio, sé6 se
desenvolverdo a bom termo se esses érgios se subordinarem
ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuicdes, mas a
verificagdo de que ente eles ha de haver consciente
colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o
mecanismo, para evitar distor¢des e desmandos. A
desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento
de outro”° (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta
¢ exatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, j4 fulminam a propositura

em tela.

* Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

’ Silva , José Afonso da. Comentério Contextual 2 Constitui¢do. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros,
2007, pag. 45.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico,
estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais. Assim, a LRF limita a a¢do
do legislador nos termos do artigo 16 que assim prescreve:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequagdio orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.”

Como se v&, esse artigo 16 objetiva alcangar as metas previstas no artigo 1°
da LRF, por meio de uma gestéo fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de
prevenir situagdes de desequilibrio orgamentério.

Por assim ser, invidvel a admissdo da referida proposigdo, por gerar um

prejuizo a municipalidade, com aumento de despesa em descumprimento as normas da
LRF.

Por todo o exposto, concluimos pela ilegalidade e inconstitucionalidade
desta proposi¢do, pois conforme amplamente comprovado a matéria disciplinada na
mesma ¢ de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, além de
vir desacompanhada do impacto orgamentario e financeira.

Estas sdo as razdes do Veto, as quais ora submeto a elevada apreciag@o dos
Senhores Membros dessa Cémara de Vereadores - ressalvada nossa homenagem e
reconhecimento ao Legislativo Municipal pela iniciativa do debate e pela importéncia
do tema abordado.

Prefeitura de Ituiutaba, em 21 de setembro de 2020.

FUED JOSE DIB
- Prefeito de Ituiutaba -
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Oficio n® 2020/149

[tuiutaba, 21 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Presidente da Cimara Municipal de Ituiutaba
Av. 23,1275

38300-114 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha cépia da Lei n° 4.747

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as méos de V. Exa. copia autenticada da Lei n°
4.747/2020, desta data, em que se transformou a Proposigéo de Lei CM/5.024/2020, que nos

foi enviada para sang@o através do oficio n° CM/528/2020, de 09 de setembro de 2020,
recebido pela Secretaria Municipal de Governo.

Com expressoes de aprego e distinta consideragdo, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Fued José Dib
-Prefeito de Ituiutaba-
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LEI N. 4.747, DE 21 DE SETEMBRO DE 2020

Dispde sobre o pagamento do
adicional ~ de  insalubridade  no
percentual de 40% aos trabalhadores da

saude em atendimento de pacientes
suspeitos e/ou infectados pelo COVID-

19 (Novo Coronavirus) e da outras
providéncias.

A Camara Municipal aprovou, e eu, Prefeito do Municipio de
[tuiutaba, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A todos os trabalhadores da saide em atendimento de
suspeitos e/ou infectados pelo COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS) fica assegurado,
pelo tempo que perdurar a pandemia e/ou estado de calamidade no municipio, a
percepgdo do adicional de insalubridade no grau méximo de 40% (quarenta por cento)
calculado sobre o valor do piso salarial do pessoal da Administragdo Municipal.

Art. 2° VETADO

Art. 3° Aos trabalhadores de saide que ja percebam o referido
adicional em incidéncia ou percentagens menores aplica-se o percentual na forma
prevista no artigo 1°, retroagindo seus efeitos a 17 de margo de 2020, data em que foi
declarada SITUACAO DE EMERGENCIA em Satde Publica no Municipio de
[tuiutaba através do Decreto n® 9.357 de 17 de Margo de 2.020.

Art. 4° O caput do artigo 3° da Lei n° 4.579, de 29 de junho de
2018, passa a viger com a seguinte reda¢@o:

“Art. 3° Fica assegurada ao servidor que exercer trabalho em
condi¢des de insalubridade a percep¢do de gratificagdo, incidente sobre o piso salarial
do pessoal da Administra¢do Municipal, equivalente a:”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura de Ituiutaba, em 21 de setembro de 2020.

X

Fued José Dib
- Prefeito de Ituiutaba -
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Camara
MUNICIPAL DE 'TUILTABA

COMPROMISSO COM O CIDADAO

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI CM/5.024/2020 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2020 QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO PERCENTUAL DE 40% AOS
TRABALHADORES DA SAUDE EM ATENDIMENTO DE PACIENTES
SUSPEITOS E/OU INFECTADOS PELA COVI-19

Ao fundamentar sua argumentac@o no aspecto de inconstitucionalidade no
art. 22 da Preposicao de Lei CM/5.024 /2020, o Executivo ndo se ateve que no art. 3
que esclarece que os trabalhadores da salde que ja percebem o referido adicional em
incidéncia de porcentagens menores aplica-s& o percentual de 40% (quarenta por cento),
e quase todos os profissionais elencados no art. 2° ja percebem o respectivo adicional, e
completando ainda, mesmo com as alegacdes de vicios de alguma categoria 0 pagamento
do referido adicional esta adstrito aos ats. 12 ¢ 22 da Lei Municipal 4.579/2018, onde
esclarece que a concess@o da gratificacéo observara as disposigoes da lei e nos
dispostos nas normas regulamentadoras ca seguranca € a medicina do trabalho, bem
como ao laudo técnico expedido por engenheiro de seguranca do trabalho que

recomendara ou indeferira a concessac.
Com base neste relaidrio a Comissdo Especial leva a Plenario para a

analise do mérito do Veto Parciai do Executivo.

Camara Municipal de ituiutaba, 06 de outubro de 2020.

e

Vilsomar Paixdo — Presidente

M%M a%elatora
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