PREFEITURA DE ITUIUTABA

Ituiutaba/MG, 19 de julho de 2021.

Oficio n.° 2021/169
Assunto: Encaminha Veto a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021 de 14 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis dessa augusta Casa de
Leis, vetar a Proposi¢io de Lei CM/5.095/2021, de 14 de julho de 2021, a qual “dispde sobre a
obrigatoriedade de consulta prévia & comunidade escolar pelo municipio de Ituiutaba para fins de
absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais e da
outras providéncias”, considerando os fundamentos legais que seguem.

Sem mais, para 0 momento, reafirmo meus votos de estima e considera¢do
pelos nobres edis.

Atenciosamente,

Prefeita Municipal de Ituiutaba/MG
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Ao Exmo. Senhor
RENATO SILVA MOURA
DD. Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba/MG.

Veto a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021, de 14 de julho de 2021, a qual
“dispde sobre a obrigatoriedade de consulta prévia a comunidade escolar pelo municipio de
Ituiutaba para fins de absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas
publicas estaduais e dd outras providéncias™. (/] / O, / WL

Senhor Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuigdes que compete ao
Poder Executivo e na forma do disposto no artigo 44, da Lei Orgéanica deste Municipio de
Ituiutaba/MG, a Prefeita Municipal vem VETAR a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021, de 14 de
julho de 2021, originario do Poder Legislativo Municipal, pelos fatos e fundamentos que se passa a
eXpor a seguir:

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa Legislativa apresentou Proposigdo de Lei CM/5.095/2021, de 14
de julho de 2021, oriundo do Poder legislativo, que “dispde sobre a obrigatoriedade de consulta
prévia a comunidade escolar pelo municipio de Ituiutaba para fins de absor¢do dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais e dd outras providéncias”.

Ocorre que tal obrigagdo ndo observou a iniciativa quanto ao Projeto de Lei,
que ¢ de competéncia do Poder Executivo Municipal conforme a lei orgénica municipal, bem como
usurpou competéncia do poder Executivo de dispor sobre organiza¢do e funcionamento da
administragdo municipal.

2 - DO VICIO DE INICIATIVA
Primeiramente, destaca-se que a referida proposigdo de lei dispos de vicio
de iniciativa, ao passo que a decisdo sobre organizagdo dos servigos publicos, ¢ matéria privativa da

chefe do Poder Executivo Municipal.

Essa é a exegese da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba/MG:
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SUBSECAO III

DAS LEIS

Art. 39 A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer vereador ou
comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica
(CF- 61). Redagdo dada pela EM-27 - 15.12.2004.

§ 1° Sao de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - na area da administragio direta, autarquica e fundacional, disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento de sua remuneragdo;
Alteracio dada pela Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba, n® 27, de 15
de dezembro de 2004.

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) organizaciio administrativa, orcamentsria e servicos piblicos; Alteragiio dada pela
Emenda a Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, n° 28, de 15 de dezembro de 2004.
d) criagdo, estruturagio e atribuigdo das Secretarias Municipais e érgdos da administragao
publica municipal.

Ainda, de acordo com o artigo 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢do Federal, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Presidente da Republica, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

)

b) organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
piiblicos e pessoal da administraciio dos Territérios;

Nesta esteira, compreende-se que a Camara Municipal de Ituiutaba/MG, ao
elaborar a referida proposi¢do de lei que limita a decisdo administrativa de absor¢do das escolas
estaduais, submetendo a decisdo do poder executivo a uma consulta a comunidade escolar, age fora
de suas atribui¢des, em manifesta invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal,
ferindo-se de morte o principio da separagdo dos poderes e disposi¢do expressa da lei Organica do
Municipio de Ituiutaba, e de maneira reflexa, a Constitui¢do Federal de 1988.

Tal irregularidade ¢ reconhecida e afastada pela corrente doutrindria do
Direito Administrativo. Nesse sentido, aduz o respeitavel administrativista Hely Lopes Meirelles':

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6° ed., 536 ulo: 1993, pag. 437/438.
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O governo municipal, no Brasil, é de fungdes divididas, cabendo a Camara, as legislativas e
ao prefeito, as executivas. Mas ndo ha entre ambos qualquer subordinagdo administrativa
ou politica. O que existe entre os dois ramos do governo local é, apenas, entrosamento de
fungdes e de atividades politico-administrativas. Estabelece-se. assim., no plano municipal,
o mesmo sistema de relacionamento governamental que assegura a harmonia e
independéncia dos Poderes no dmbito federal e estadual. Essa simetria aliada ao disposto no
art. 29, caput, da CF, impde, estendam-se a Camara de Vereadores os principios
constitucionais que regem o Poder Legislativo federal, no que for compativel com as
peculiaridades do governo local e cabivel no campo restrito das atividades edilicias.

Na li¢éo do ilustre UADI LAMMEGO BULOS?:

“o principio da divisdo funcional do poder foi erigido como uma das vigas
mestras da Constitui¢cdo de 1988”.

Assim, resta demonstrado vicio de iniciativa, posto que invidvel a aprovagao
de um projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo que dispde de matéria reservada a iniciativa
do Poder Executivo, configurando-se, portanto, ingeréncia de um Poder no outro, o que ¢ defeso
também pela Constituigdo Federal.

Assim, a luz do texto constitucional, ¢ vedada ao Poder Legislativo
iniciativa de lei que implique na regulamentagdo de servigos publicos, que interfira na
discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia), pois se reitera, a iniciativa da Lei €
privativa (exclusiva) da Chefe do Poder Executivo.

Sobre isso, Marcelo Novelino® leciona que as leis orgénicas dos municipios
tém auténtica natureza de “constitui¢des”, pois organizam e estruturam entes federativos
autonomos, e, portanto, existe um poder constituinte decorrente municipal dotado da mesma
natureza e caracteristica dos poderes estaduais e do originario. Dessa forma, mesmo que
subordinado a Constitui¢do do Estado, o fundamento de validade do poder municipal esta na
propria Constituigdo Federal que o instituiu quando dispds diretamente da elaboragdo das leis
orgéanicas aos municipios, em paralelo com a disposi¢@o, quanto as constituigdes estaduais.

Frisa-se que o poder decorrente nos municipios ndo ¢ instituido pelas
constituigdes estaduais, mas pela propria Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa na Proposi¢do Legislativa em analise,
pois diz respeito a matéria de organizagdo de servigo publico, a qual ¢ de competéncia Exclusiva da
Chefe do Poder Executivo.

2 BULOS, Uadi Lammeégo. Constituigdo Federal-anptada. 3. ed., rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 53.
2 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sao Paulo: Método, 2008.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Assim, ¢ claro o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que, a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio
de seu gestor, goza de total competéncia de iniciativa sobre matéria de organizagdo de servigos
publicos.

Portanto, a proposicdo do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracdo do processo
legislativo, pois invade a iniciativa de lei, exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Executivo, afronta, ndo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que
esta encartado no artigo 2°, da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

A Separagdo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60,
§ 4° inciso III, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados Democréticos de
Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sio esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador da
harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se
esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que néo significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigdes, mas a verificagdo de que ente eles ha de
haver consciente colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para
evitar distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem
atribui¢des, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. *

Assim fica evidente que a competéncia de iniciativa da lei para organizagdo
administrativa ndo foi respeitada pelo processo legislativo que culminou a presente proposi¢ao.

* Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.
45.
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3 - DA USURPACAO DA COMPETENCIA ADIMISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO

Na presente preposi¢ao ndo hé apenas vicio da iniciativa, mas também
usurpagao da propria competéncia administrativa do poder executivo municipal.

Assim disp0e a Lei orgénica:
“Art. 62 - Compete, privativamente, ao Prefeito (CF- 84):

VII - dispor sobre organizagdo e funcionamento da administrag@o municipal,
na forma da lei”.

Ora, a decisdo de absor¢do ou ndo dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental das escolas publicas estaduais, ¢ uma decisdo sobre a organizagdo e funcionamento da
administrag@o municipal, que devera ser tomada pela chefe do Poder Executivo, levando em conta a
oportunidade de conveniéncia administrativa.

Ora, o artigo 3° da referida proposicdo, chega ao ponto de tirar a propria
soberania dos vereadores, condicionando a deliberagao da Camara Municipal a decisdo tomada pela
comunidade escolar.

Assim, se a comunidade escolar tomar uma decisdo, nem o poder executivo
e nem o poder legislativo poderdo tomar qualquer decisdo contraria.

A presente proposi¢do, de iniciativa parlamentar, ¢ incompativel com nossa
constituigdo por violar o principio da separa¢do de poderes, insculpido no artigo 2° da Carta
Magna.

A questdo é objetiva, cabe, exclusivamente ao Poder Executivo, atos de
organizag¢do administrativas, envolvendo os érgdos da Administragdo Publica Municipal.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei “condicionando a
decisdo administrativa sobre organizagdo administrativa a uma consulta a prévia a comunidade
escolar” retirando o poder de gestdo da organizagdo administrativa da chefe do Poder Executivo, no
caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagdo de poderes.

A decisdo de absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das
escolas publicas estaduais ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestéo,
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de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente 2 Administragdo Publica, e ndo ao legislador, menos
ainda a comunidade escolar, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de tomar a decisdo
sobre absor¢do ou ndo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestéo,
na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugdo de
atos de governo.

A presente proposigdo equivale & pratica de ato de administragdo, de sorte a
violar a garantia constitucional da separagdo dos poderes.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, nos ensina:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de
fungdes é nula e inoperante. Sintetiza, ademais, que todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagao de
fungdes dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario. *

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, concluimos pela ilegalidade e inconstitucionalidade
desta proposigo, pois conforme amplamente comprovado a matéria disciplinada na mesma ¢ de

5 Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712.
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competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo, bem como se reveste na pratica como
verdadeiro ato de gestdo, ferindo assim o principio constitucional de separag@o dos poderes.

Estas sdo as razdes do Veto, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros dessa CAmara de Vereadores - ressalvada nossa homenagem e reconhecimento
ao Legislativo Municipal pela iniciativa do debate e pela importancia do tema abordado.

Ituiutaba/MG, 19 de julho de 2021.

LEA GUEDES FERREIRA
Prefeita nicipal de Ituiutaba/MG



