Camara

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE VEREADORES
NOMEADA PELA PORTARIA N° 031 DE 27 DE MAIO DE 2019.

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio elaborado por
esta Vereadora, a fim de apurar os fatos da dentincia protocolada junto a
Camara Municipal de Ituiutaba no dia 08/05/2019.

Diante das funcdes que me foram delegadas por esta
presidéncia, requeiro seja colocado o relatorio para apreciacdo dos demais
membros da Comissdo, e sendo mesmo aprovado, seja submetido ao Plenario

da Camara Municipal.

Atenciosamente

[tuiutaba, 08 de julho de 2019
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA
PORTARIA 031/2019, referente & andlise da procedéncia ou
improcedéncia da denuncia formulada pelo vereador Jorge Silva Araujo,
em desfavor do Prefeito de Ituiutaba, Fued José Dib, por supostas praticas

de crimes de responsabilidade.

RELATORIA - VEREADORA GABRIELA CESCHIM

ITEM -01 - DA INSTAURACAO DO PROCESSO

A Denuncia em epigrafe foi protocolada junto a
Camara Municipal de Ituiutaba no dia 08/05/2019, formalmente recebida
pela mesa diretora, conforme Ata n°® 25/2019, do dia 13/05/2019, tendo o
Presidente no uso de atribui¢des que lhe conferem a Lei Orgénica do
Municipio € o Regimento Interno desta Casa, nomeado COMISSAO
ESPECIAL constituida de 5(cinco) membros para apuragao dos fatos.
Membros da Comissao:

I - André Vilela- MDB; Presidente

II -Gabriela Ceschim - PSDB; - Relatora
III - Jose Barreto Miranda - PTB; - Membro
IV- Gilson Humberto -PP; - Membro

V- Vilsomar Paixdo — DEM - Membro

A Comissio deliberou sobre a necessidade de expedicdo
de Requerimentos de produgao de provas, bem como estabeleceu um
cronograma dos trabalhos para a fase de instrucdo e recebimento de
documentos.

niciado os trabalhos da Comissdo, no dia 28/05/2019

foram expedidos 03(trés) requerimentos dirigidos ao Prefeito do Municipio



de Ituiutaba, a fim que fossem fornecidas copias de documentos bem como
os esclarecimentos necessarios sobre os fatos determinados na denuncia,
concedendo-se o prazo de 10(dez) dias para o envio.

Dentro do prazo acima, o Prefeito enviou vasta
documentagdo em resposta aos requerimentos. Entretanto, com base em
uma analise preliminar, entendeu a Comissdo a necessidade da expedigdo
de um novo requerimento de niimero 04, com vista a complementar a
documentagdo enviada em relagdo aos fatos narrados em topico especifico.

No dia 04/06/2019 os membros da Comissdo (Gabriela
Ceschim, André Vilela, Jose Barreto e Vilsomar Paixﬁo) realizaram uma visita ao
Aterro Municipal local, com a finalidade verificar in loco a forma como
0s servigos estdo sendo prestados.

Mais uma vez foi concedido o prazo de 10(dez) dias
para envio da documentagdo complementar.

Transcorrido o prazo, embora o Senhor Prefeito ndo tenha
enviado a documentacdo solicitada, por meio do Secretdrio Municipal de
Governo, foi requerida a dilagdo do prazo concedido inicialmente por mais
10(dez) dias, tendo a comissdo opinado de forma favoravel a solicitacdo, e
encaminhando o requerimento a Presidéncia da Camara, haja vista que o
prazo de 30(trinta) dias concedido incialmente quando da nomeagdo da
comissdo, ndo seria suficiente para a conclusido dos trabalhos.

Por meio da portaria n® 037/2019, foi estendido o prazo
para conclusdo dos trabalhos até o dia 15/07/2019.

Mesmo ndo tendo sido recebida a documentacio faltante,
esta comissdo entende que ja ha elementos suficientes para a conclusdo dos

trabalhos.

1.1 - DA DENUNCIA DO VEREADOR JORGE SILVA ARAUJO



A pega protocolada pelo Vereador Jorge Silva Aratjo,
elenca a suposta pratica de crimes de responsabilidade pelo Prefeito
Municipal, e ao final requer seu Impeachment em relacdo a quatro fatos

destacados:

1.1.1 - DA FALTA DE ENVIO DE DOCUMENTOS A CAMARA

A denuncia do vereador aponta o ndo atendimento por parte do
Prefeito no envio de respostas e documentagdo a requerimentos aprovados

pelo Plenario do Legislativo.

Sustenta que tal conduta se assemelha a omissdo quanto ao
cumprimento das indicagdes aprovadas por esta respeitavel casa, ferindo
assim o Regimento Interno da Camara Municipal de Ituiutaba ¢ a Lei
Orgénica do Municipio.

Salientou que, para a Camara Municipal possa exercitar seu
poder de fiscalizagdo na sua plenitude, ¢ licito requisitar informagdes ao
prefeito acerca de documentos concernentes a sua gestdo € ao interesse
publico, como forma de garantir a publicidade e a moralidade de seus atos.

- DA ANALISE DA DENUNCIA POR PARTE DA RELATORA DA COMISSAO.

Afim de fazer uma analise por amostragem, a Comissao verificou
junto a Secretaria da Camara Municipal de Itulutaba, protocolo de envio de
recebimento de requerimentos formulados pelos vereadores, aprovados

pelo Plenario e enviados ao Poder Executivo Municipal no ano de 2019.

Constatou-se que até a data de inicio deste Relatorio, haviam sido
enviados 35(trinta e cinco) Requerimentos ao Sr Prefeito Municipal, todos
eles aprovados pelo Plendrio do Legislativo, dos quais apenas 13(doze)

haviam sido respondidos formalmente pelo Executivo Municipal.



Deste montante, apenas 9(nove) foram respondidos dentro do

prazo previsto a legislagao.

Cumpre ainda salientar que existem requerimentos (CM 02/2019,
Autor: Vereador Pastor Amaury, CM 06/2019 - Autor Vereador Juninho
JR, CM 10/2019 Autor Vereador Juninho JR) que estdo pendentes de

resposta ha mais de 120(cento e vinte) dias.

Em se tratando de fungdo tipica do Poder Legislativo, assegurada
nas Constituigdes Federal e Estadual, o controle externo do Executivo
também deve ser exercido em ambito municipal, através da Camara de

Vereadores.

Lei Organica do Municipio de Ituiutaba:
Art. 21 —

§ 2° - E fixado em trinta dias o prazo, para que os responsaveis pelos 6rgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio prestem as informacdes e
encaminhem os documentos requisitados pela Camara Municipal, na forma do

disposto na presente lei.

§ 3° - O ndo atendimento, no prazo estipulado no paragrafo anterior, faculta ao
Presidente da Camara solicitar, na conformidade da legislagdo vigente, a

intervencdo do Poder Judiciario para fazer cumprir a legislagéo.

Verifica-se que o Prefeito tem deixado de prestar informagdes e
enviar copias de documentos solicitados pela Camara Municipal, tampouco
tem requerido prorrogagdo de prazo, e sequer ha justificativa em relagio a

sua inércia a da Camara Municipal

Assim, tendo em vista que a legislagdo prevé a prestagdo de
informagdes, com prazo certo, pelo Prefeito a Camara Municipal o ndo
atendimento de tal condicionante constitui fato grave que deve ser passivel

de reprovagao.



Verificamos que o dispositivo da Lei Organica do Municipio de
ITUIUTABA ndo estabelece nenhuma sang@o ao prefeito que ndo cumprir
a solicita¢do ou solicitagdes da Camara Municipal de Vereadores, no prazo
de 30 dias, até mesmo porque ndo poderia estabelecer uma sangdo, porque
¢ da competéncia da Unido estabelecer uma sangdo pelo descumprimento

desses requerimentos.

Mas, se ndo fosse por isso, o art. 31 da Constituicdo da Republica
estabelece:
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cadmara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais

de Contas dos Municipios, onde houver.

Pois bem. Esses requerimentos formulados, que menciona a
dentincia, nada mais seriam ou representam do que um controle externo
que a Camara de Vereadores pretendia exercer sobre a Administragdo

Municipal.

I[sso porque o controle externo do Poder Executivo, exercido
pelo Legislativo, ndo s6 é valido, mas necessario, ndo ofendendo, em
absoluto, o principio constitucional da “Separagdo dos Poderes”. Ora, a
propria Constitui¢do da Republica, em seu art. 31, conferiu a Camara
Legislativa atribui¢do para fiscalizar o Executivo municipal, pela via do

controle externo.

Também a Constituigdo  estadual estabeleceu, como
competéncia privativa da Assembleia Legislativa, a fiscaliza¢do e controle
dos atos do Poder Executivo (art. 62, XXXI, Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais). E, em se tratando de fung¢do tipica do Poder Legislativo,



assegurada nas Constitui¢des Federal e Estadual, o controle externo do
Executivo também deve ser exercido em ambito municipal, cuja

competéncia ¢ mesmo da Camara de Vereadores.

A independéncia e harmonia dos Poderes ndo impedem que o
Poder Legislativo pratique atos de controle e fiscalizagdo sobre o Poder
Executivo, fung¢do tipica do Legislativo, o que ndo significa quebra do

principio da separagdo de Poderes.

Assim, considerando que a requisi¢do de informagdes ao
Prefeito, com prazo certo para cumprimento, nada mais € que o exercicio
do legitimo controle externo do Poder Executivo atribuido a Camara
Municipal, eis por que entendo que a hipdtese ¢ de acatamento da
dentincia, com base nos elementos carreados neste procedimento, existente
prova da materialidade do descumprimento do Prefeito de Ituiutaba de tal

disposi¢ao legal (Artigo 21, § 2° da Lei Organica do Municipio).

1.1.2 - DA DESTINAGCAO DIVERSA DA TAXA DE ILUMINAGAO
PUBLICA

A denuncia do vereador aponta que apds consulta no portal da
transparéncia, verificou-se que a taxa de iluminagdo publica foi utilizada
para fins diversos do que ¢ previsto por lei, ou seja, nos exercicios de 2017
e 2018, a prefeitura municipal arrecadou as taxas de iluminag¢do publica e
utilizou TODO O VALOR para fins diversos, ressaltando que o Portal da
Transparéncia ndo possui informagdo suficiente para demonstrar tais

destinagdes (apenas saldo zerado em seu balango or¢amentario).

Salientou ainda a dentncia o teor da emenda constitucional 93, de
2016, que autoriza a Unido, estados e municipios a remanejarem até 30%

dos fundos para outras finalidades, conforme abaixo transcrito.



- DA ANALISE DA DENUNCIA POR PARTE DA RELATORA DA COMISSAO

O Prefeito de Ituiutaba, por meio do Oficio n°® 109/GAB/2019
enviou documentagdo em resposta ao Oficio requisitorio de N° 01/2019 da

Comissdo Especial.

Em resumo, houve a demonstracdo de Arrecadacdo dos seguintes
valores:
2017 - Total de Arrecadagdo R 8.599.089,73

2018 - Total de Arrecadagdo R$ 9.307.797,41
2019 - Até 14/04/2019 R$ 3.386.047,85

O oficio ainda traz a informacdo dos valores referentes a
Desvinculagdo de Receita de cada exercicio, bem como trouxe relatorios
mensais de pagamento de despesas, copia de contratos de fornecedores, e
informacgodes de saldo bancarios existentes nas contas.

O Municipio de Ituiutaba movimenta a receita da COSIP em

03(trés) Institui¢des Financeiras —

Banco Itau - Agencia 0106- Conta 2412-8
Caixa Econdmica Federal Agencia 0125- Conta 318-1
Banco do Brasil - Agencia 0204-6 - Conta 57.739-1

Para a analise de tal situagdo, entendemos que caiba inicialmente
definirmos qual seria o conceito de servigos publicos

Os servigos gerais, ditos também universais, sdo os prestados uti
universi, isto ¢, indistintamente a todos os cidaddos. Eles alcancam a
comunidade, como um todo considerada, beneficiando numero

indeterminado (ou, pelo menos, indeterminavel) de pessoas.



E o caso dos servicos de iluminagdo publica, de seguranca publica,
de diplomacia, de defesa externa do pais etc...

Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil, por meio de taxas,
mas, sim, das receitas gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos
impostos. Ja, 0s servigos publicos especificos, também chamados
singulares, sdo os prestados uti singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um
namero determinado (ou, pelo menos, determinavel) de pessoas.

Sdo de utilizacdo individual e mensuravel, gozam, portanto, de
divisibilidade, ¢ dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizagdo efetiva ou
potencial, individualmente considerada. E o caso dos servigos de telefone,
de transporte coletivo (...). Estes, sim, podem ser custeados por meio de
taxas de servigo”.

Nesse diapasdo, incontestivel que se trata a ILUMINACAO

PUBLICA de servico publico geral, universal, que tem por objetivo

exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica,
continua ou eventual (art. 2°, XXXIX, da Resolu¢do Normativa da ANEEL
n. °414, de 9 de setembro de 2010).

Com efeito, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo
Publica — COSIP, tem natureza juridica de tributo, com caréter sui generis,

cuja receita destina-se a finalidade especifica, enquanto que a sua base de

calculo se limita ao rateio das despesas incorridas pelo municipio com
iluminagdo publica.

A finalidade constitucional da COSIP, ao contrario dos demais
tributos dessa natureza, é o custeio e ndo a prestagdo de um servigo,
porquanto o contribuinte paga porque existe a necessidade de se manter a
iluminac¢do de sua cidade.

Assim. a COSIP, tributo de alcada municipal ou distrital, ndo pode

ser desvirtuada para custear despesas estranhas a iluminagdo publica,



porque ¢ vinculada a finalidade certa e determinada pela propria
Constitui¢ao da Republica.

O art. 149-A da Constituigdo da Republica, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002, atribui competéncia aos Municipios
e ao Distrito Federal para a institui¢do de Contribui¢do para Custeio do

Servigo de [luminagdo Publica:
Art. 149-A- Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill.
Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 573.675/SC, reconheceu a constitucionalidade da COSIP
e atribuiu-lhe a natureza de “tributo de cardter sui generis, que néo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagdo
individualizada de um servico ao contribuinte”

Assim, a partir da leitura do art. 149-A da CF/88 depreende-se que
os Municipios e o Distrito Federal, a partir da supracitada autorizagao
conferida pela Constitui¢do, poderiam instituir a COSIP com o fim de
cobrir as despesas decorrentes da prestagio de servico de iluminag¢do
publica custeadas pelos erarios desses entes federativos, mediante

legisla¢do propria.

Por meio da Lei Complementar n® 123/2013, o Municipio de
[tuiutaba instituiu a Contribui¢do para Custeio do Servigo de Iluminacéo
Publica e da outras providéncias.

Tal lei trouxe de forma expressa o que segue:



Art. 5° O produto da Contribuigdo constituira
receita destinada a cobrir os dispéndios da
Municipalidade decorrentes do custeio do servigo de
iluminacédo publica.

Paridgrafo unico. O custeio do servigo de iluminagdo
publica compreende:

a. Despesas com energia consumida pelos servigos
pelos servicos de iluminagdo publica;

b Despesas com administracao, operacdes,
manutencdo, eficientizacdo e ampliagdao do sistema

de i1luminacdo publica.

Desta forma, constata-se que, ao dispor sobre a COSIP, o
municipio de Ituiutaba-MG, fez consignar em sua lei municipal que a
finalidade da criagdo da Contribui¢do era o custeio do servigo de
ilumina¢do publica, compreendendo-se nesse conceito ndo sé consumo de
energia destinada a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens
publicos, mas, também, os servicos de instalagdo, manutengdo,
melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo.

Nesse giro, ¢ importante mencionar que a COSIP € uma

Contribui¢do cujo destino da arrecadacdo € vinculado a finalidade para a

qual foi constitucionalmente criada, qual seja a de custear o servico de

iluminacao publica.

Com base nas definigdes acima e de posse dos documentos
apresentados pelo Prefeito, passamos a andlise da forma como tem sido

aplicado os recursos da COSIP no Municipio de Ituiutaba, excluindo-se de

tal analise os valores da desvinculacio da Receita, haja vista que tais

despesas ndo ¢ objeto da denlncia, e foram discriminadas de forma
especifica no relatorio apresentado pelo Prefeito.
Os recursos arrecadados e depositados na conta COSIP

(Contribui¢do de Iluminacdo Publica), administrada, por meio de convénio
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celebrado com a CEMIG Distribui¢do S/A, foram movimentados na
03(trés) contas ja citadas, Banco do Brasil, Caixa Econdmica e Banco Itau.
No caso especifico, de acordo com a documentagdo apresentada, o

Municipio esta utilizando valores oriundos da COSIP para custear o

consumo de energia elétrica de prédios publicos.

Os relatorios mensais de gastos remetidos pelo Prefeito,
demonstram que mensalmente o0 consumo de energia de prédios publicos
tem sido pago com os recursos vinculados da Contribui¢do de Custeio dos
Servicos de Iluminagdo Publica.

Conforme documentacdo enviada, os valores mensais destinados

a0 pagamento do CONSUMO DE ENERGIA DE PREDIOS PUBLICOS,

superam os RS 100.000,00(cem mil reais) mensalmente.

Nio bastasse isso, verificamos ainda o pagamento de
servicos/obras que ndo possuem qualquer relacio com o conceito de
iluminacdo publica, cujo destinagdo de recursos da COSIP encontra-se em
desacordo com a Lei Complementar 123/2013.

Citamos os pagamentos dos seguintes fornecedores:

- Rogeni Luiz Rodrigues MI - Obra da Fonte Luminosa na
Praca Conego Angelo - Pagamentos Més de Maio/2018 e
Setembro/2018

_  Elétrica Instalacdo Elétrica Ltda - Substituigao

Transformador Parque JK - Més de Maio/2018 -

— FEletrolino Materiais Elétricos Ltda - Reparos no PSFE
Bairro Camargo - Més de Maio/2018 -
_ Eletrosol Ituiutaba Eireli- Matérias Elétricos - Unidade

Mista - Agosto de 2018

Os servigos descritos acima, e que foram pagos conforme
documentacdo enviada pelo Prefeito do Municipio, nao podem ser

enquadrados no conceito de [luminagdo Publica.
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Assim, fica evidenciado que a utilizagdo dos recursos vinculados
da arrecadagdo da COSIP estdo sendo aplicados em DESOBEDIENCIA A
Lei Complementar 123/2017.

Percebe-se, pois, que a iluminagdo de prédios publicos refoge a
abrangéncia juridica do conceito de iluminagdo publica. Esta se presta a
iluminar areas de terrenos destinadas pelo Poder Publico ao uso e transito
publicos, os quais, geralmente, sdo os livres espagos como pragas,
avenidas, jardins, ruas, dentre outros, que se destinam a circula¢do de
veiculos e ao uso comum dos cidadaos; enquanto que as despesas de
energia elétrica dos prédios publicos decorrem da utilizagdo desta para a
execucdo dos servicos administrativos e dos servigos publicos

desempenhados naqueles bens de uso especial.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana concluiu pela
impossibilidade de aplicagdo dos recursos remanescentes decorrentes da
COSIP em finalidade diversa, no caso, constru¢do de hospital publico,
ainda que sob a alega¢do de vincula¢do da arrecadagdo municipal a gastos
com educacdo e satde. Vejamos trecho da resposta a consulta do Prefeito
Municipal de Foz de Iguacu:

TCE-PR - Acdérddo n°® 205/2007 do Tribunal Pleno Decisdo
proferida em 22/02/2007, publicado no AOTC n° 90/2007,
publicada na Revista do TCE-PR n° 160, sobre o processo n°
563771/2006, a respeito de Contribuicdo para o custeio dos
Servigos de Iluminag¢do Publica; Origem: Municipio de Foz do
Iguagu; Interessado: Prefeito Municipal; Relator: Auditor
Ivens Zschoerper Linhares. Ementa Impossibilidade de
destinacao dos recursos remanescentes decorrentes da
contribuicdo para custeio da iluminagdo publica para a
construcao e instalacédo de Hospital Municipal, com
recomendagdo ao Municipio sobre a necessidade de revisao

dos valores cobrados a titulo da contribuicdo mencionada,
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(...) Pelos ensinamentos acima transcritos, a Diretoria de
Contas Municipais entende que, em verdade, ndo deveria
“sobrar” recursos decorrentes da contribuigdo para custeio
dos servicos de iluminacdo publica, wuma vez gque tal
contribuicdo foi <c¢riada para sanar um problema dos
municipios com relacdo a este gasto especifico. Posiciona-
se assim, pela utilizacao de eventuais recursos
remanescentes na prépria iluminagdo publica. (...)VISTOS,
relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados
sob n® 563771/06, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, por

unanimidade em: Responder a presente Consulta, pela

impossibilidade de destinagcdo dos recursos remanescentes

decorrentes da contribuicdo para custeio da iluminagdo

publica, para a construgdo e instalagdo de Hospital
Municipal, com recomendacao ao Municipio sobre a

necessidade de revisdo dos valores cobrados a titulo da
contribuicdo mencionada, acompanhando a Diretoria de Contas
Municipais e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, em resposta a Consulta n. © 717.707, tendo como Relator o
Conselheiro Elmo Braz, em sessdo de 16/12/2009, firmou o entendimento
de que os valores arrecadados com a Contribui¢do para Custeio da
[luminag¢do Publica — COSIP tém destinagdo especial prevista em lei e, por
tal razdo, ndo se incluem na base de célculo sobre a qual incidird o
percentual do repasse a que tem direito a Camara Municipal.

No sentido de fixar a vinculagdo dos recursos arrecadados por
meio da COSIP a finalidade exclusiva de custeio da iluminagdo publica,

assim ja decidiu este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MT Receita. Cosip.

Custeio de despesas ndo vinculadas a 1iluminacgéo
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publica. E ilegal a aplicagdo das receitas oriundas

da arrecadacdo da Contribuigdo para o Custeio do

Servico de Iluminagdo Publica (Cosip) em despesas

ndo vinculadas a Iluminacdo Publica, a exemplos do

consumo de energia elétrica em prédios publicos de

uso especial e contas do servigo de telefonia.

(Representacao de Natureza Externa. Relator:
Conselheiro Waldir Julio Teis. Acdérddo n°® 251/2017-
TP. Julgado em 06/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/06/2017. Processo n° 25.561- 0/2015). (grifou-

se)

Do mesmo modo ¢é a jurisprudéncia prejulgada do Tribunal de

Contas do Estado do Parand, conforme as decisdes abaixo colacionadas:

Acdrdédo TCE/PR n® 1791/15 - TP Consulta. Custeio de
servico de 1luminacdo publica (COSIP). Forma de
utilizacao dos recursos. Art. 149-A, da CF.
Possibilidade de custeio dos vencimentos da equipe
de manutencédo da iluminacé&o pubica. Impossibilidade
de custeio de faturas de energia elétrica, matérias
e servicos referentes a bens de uso especial e em

relacdo a itens diversos da iluminacdo pubica.

Ainda no contexto da destina¢do dos recursos decorrentes da
COSIP, traz-se, também, a baila recente deliberagdo plendria do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo que ao julgar representacdo, em
preliminar de inconstitucionalidade, entre outras decisdes, negou eficacia a
aplicabilidade de trecho da Lei n° 5.435/2015 do municipio de Cariacica —
ES que possibilitava a aplicagdo de recursos da COSIP em sistemas de

video-monitoramento, nos seguintes termos:
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Acérdio TC - 732/2016 - PLENARIO Vistos, relatados e discutidos os
autos do Processo TC-9413/2015, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess&o plenaria
realizada no dia oito de marco de dois mil e dezesseis, a unanimidade,

nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituigdo Marco

Antonio da Silva: 1. Resolver o incidente de inconstitucionalidade
suscitado, no sentido de gue seja negada eficacia a expressao
“inclusive a aquisicgdo, instalacdo, Iimplementacao e manutencgdo de
sistemas de video-monitoramento e de seus links”, constante do artigo

1° da Lei Municipal n® 5.435/2015, em face de ocorréncia de afronta ao
artigo 150, I, da Carta Magna de 1988, formando o respectivo
prejulgado, nos termos do artigo 335 do Regimento Interno; 2.

autos & Aarea técnica para prosseguimento do

0]

Encaminhar os presente

feito e analise quanto ao mérito da presente representacao. (grifou-

se)

Com isso, é certo que a receita obtida com a arrecadag¢do da
COSIP estd vinculada ao custeio do servico de iluminagdo publica, de
forma que qualquer tredestinagdo, como, por exemplo, o pagamento de

despesas de energia elétrica dos prédios publicos, mostra-se ilegal.

A meu ver, a utilizacdo dos recursos arrecadados com a
Contribuicio de Custeio de Servigo de Iluminagdo Publica para o
pagamento de servigos citado, bem como do consumo de energia dos
prédios publicos, ndo tem amparo legal ¢ também ndo se inclui no conceito

de iluminag¢do publica, sendo, portanto, irregular.

Saliento que o tributo em questdo tem finalidade especifica,
estando constitucionalmente adstrito a despesa com o servigo de

ilumina¢do publica.

Corroborando ainda mais esse entendimento, releva destacar o

artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo texto estabelece:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
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alinea ¢ do inciso I do art. 4o, o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financelira e o cronograma

de execucdo mensal de desembolso.

Paradgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda gue em exercicio diverso daquele

em gue ocorrer o 1lngresso (destacamos) .

Portanto, ¢ possivel afirmar que, os recursos provenientes do
recolhimento da COSIP deverdo ser utilizados exclusivamente para atender

a sua finalidade especifica, mais diretamente, a iluminag@o publica.

De posse de tais informagdes e sem desprezo a outros possiveis
elementos que possam chegar & esta Comissdo, € possivel afirmar a

existéncia de irregularidades na gestdo dos recursos oriundos da COSIP.

O servico de iluminagdo publica ¢, exclusivamente, o servigo
ptblico que fornece claridade aos logradouros publicos, e por promover a
“claridade” dos logradouros publicos entende-se o fornecimento coletivo
da irradiacdo de luz artificial (elétrica) de utilidade coletiva, ou seja,
iluminacdo que se preste para iluminar bens publicos de uso comum do
povo, a fim de propiciar facilidades no acesso, transito, locomocgao, bem-
estar e segurang¢a aos cidadaos.

Nesse sentido, ndo ¢ possivel a utilizagao de recursos decorrentes
da arrecadagdo da COSIP para custear despesas com custo da energia
elétrica de prédios publicos, obras e materiais para prédios publicos, ou
obrar que carater de embelezamento, ornamental, ludico e decorativo, ndo
se traduzindo em uma atividade afeta ao conceito de iluminagdo publica.

Nesse sentido, entendemos que ao logo dos 28(vinte e oito) meses

analisados, aproximadamente RS 2.800.000,00 (dois milhdes e
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oitocentos mil reais) foram gastos em desrespeito a Lei Complementar

n° 123/2013 bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.3 - DA ILEGALIDADE DE DELEGACAO DE PODERES a AGENCIA
REGULADORA - CISAB-RC - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL

O denunciante trouxe a informagdo de que o Prefeito de Ituiutaba,
por meio de um Convenio de Cooperagdo de n° 023/2017, delegou o
servico de Regulagdo Tarifiria da SAE — Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba, Autarquia Municipal, ao CISAB-RC — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL.

Fundamentou a pega acusatoria sob ao argumento que consércio
publico ¢ pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagio,
na forma da Lei n. 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
coopera¢do federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito

privado sem fins econémicos.

Assim, a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2003, trouxe para a
legisla¢do patria toda normatizagdo sobre os Consdrcios Publicos exigindo
de maneira taxativa, a autorizagdo legislativa dos entes federativos para a
celebragdo de contrato. Vejamos:

"Art. 5°: O contrato de consdércio publico serd

celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do

protocolo de intencédes.”
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Dessa forma, verifica-se que a gestdo associada de servigos publicos
pode ser formatada seja mediante a formalizagdo de consdrcios publicos,
exigindo-se, para tanto, a obediéncia as estipulagdes constantes na Lei
Federal n°. 11.107/05, que traz de forma cristalina a EXIGENCIA DE LEI
para sua celebragdo.

Neste sentido, torna-se imprescindivel a necessidade de promulgagao
de lei de iniciativa de cada ente publico no momento em que eles
manifestarem suas intencoes em aderir a determinado convénio/contrato de
cooperacdo, fato este que NAO OCORREU quando da delegagdo dos
Servicos de Regula¢do Tarifaria da SAE — Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba ao CISAB-RC — CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL, pelo Municipio de

[tuiutaba.

- DA ANALISE DA DENUNCIA POR PARTE DA RELATORA DA COMISSAO

Conforme discutido em plenario no més de fevereiro do
presente ano, houveram varias dentncias de cidaddos que se sentiram
lesados quanto & nova metodologia de cobranga das tarifas de agua e
esgotos  oriundas da  RESOLUCAO DE FISCALIZACAO E
REGULACAO - CISAB-RC N° 082, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Diante da importancia e repercussdo que do tema, ja naquela
época teve, verificamos que houve por parte do Prefeito, a delega¢do dos
Servicos de Regula¢do Tarifaria da SAE — Superintendéncia de Agua e
Esgotos de [tuiutaba ao CISAB-RC — CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL.

Cabe frisar que tal competéncia era PRIVATIVA do Chefe

do Poder Executivo, nos termos da Lei Municipal n® 1.285/1969.
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Soma-se ao fato de que o artigo 241 da Constituigdo Federal
e 0 artigo 14 da Constitui¢do Estadual preveem a edicdo de lei reguladora
dos convénios e consorcios com vistas a transferéncia de servigos, que
deverio a serem editadas pelas diversas pessoas federativas que tenham
interesse em sua formalizac¢do.

Tais leis, sdo obrigatorias pois dizem respeitos a espécie
convénios de cooperagdo destinados a gestao associada de servigos
publicos, os quais podem envolver a transferéncia total ou parcial de
competéncias constitucionais e legalmente atribuidas aos entes
politicos.

Conforme verificado por grande parte dos membros que
compde o legislativo local, o Convénio de Cooperagdo n° 023/2017,
firmado entre o Municipio de Ituiutaba ¢ o CISAB-RC — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL

¢ dotado de caracteristicas proprias e inovadoras, gque ultrapassam_a

nociio de transferéncia de meros atos de gestio e execucdo, demandando

assim a obrigatoriedade de participa¢do do Poder Legislativo.

Resta assim evidentemente comprovado que instrumento de
delegacdo firmado com CISAB-RC - CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO REGIAO CENTRAL (Convénio de

Cooperagdo no 023/2017) envolveu a transferéncia de competéncias.

Assim, nos termos da Lei geral de Consorcios, assim como
no Decreto que a regulamentou, o Convénio de Cooperagéo n° 023/2017,
esta carreado de vicio ja que NAO HOUVE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, para sua celebragdo, e seu objeto envolve o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo dos servigos por ele
proprio prestados pela SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS
DE ITUIUTABA.

19



A Resolugdo traz de forma expressa que o Municipio de

[tuiutaba delegou ao CISAB-RC o __exercicio das competéncias

municipais de regulacio e fiscalizacio dos servicos publicos de

saneamento bdsico no municipio, 0_que inclui as competéncias para

fixacio, reajuste e revisio dos valores das taxas, tarifas e outras formas

de contraprestacio dos servicos.

Assim, temos que é nulo de pleno direito o Convénio de
Cooperagdo no 023/2017, tendo em vista a inexisténcia da indispensavel
autorizacdo legislativa para sua celebragdo, violando o que diz os artigos da
Constituicdo Federal, Constitui¢do Estadual, Lei Organica do Municipio,
Lei Federal de Consoércios Publicos, bem como a Lei que trata da Politica
Nacional de Saneamento.

A competéncia legislativa para regular a matéria em questao

¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Além da revisio tarifaria, a

Agencia Reguladora inovou ao a criar tarifas de consumo para as

categorias “Publica” e “Outros”, a revisdo das tarifas em todas as faixas de
consumo das demais categorias, bem como a criagdo das Tarifas Basicas
Operacionais de agua e de esgoto.

Sendo a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo
podendo, o Consorcio por meio de Resolugdo, em que nao houve
autoriza¢do legislativa, dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de
usurpagdo da iniciativa.

Nesse sentido, a norma objurgada, RESOLUCAO DE
FISCALIZACAO E REGULACAO - CISAB-RC n°® 082, encontra-se
eivada de inconstitucionalidade, uma vez que dispde sobre a estruturacdo e
a organizagdo da administragdo municipal, bem como CRIOU
CATEGORIAS TARIFARIAS.

Como se sabe, o Principio da Legalidade no ambito da

Administracdo Publica representa a subordina¢do da Administragao Publica
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a vontade popular, isto ¢, o exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser
pautado pela vontade da Administragdo ou dos agentes publicos, a
Administracdo Publica SO_PODE PRATICAR AS CONDUTAS
AUTORIZADAS EM LEIL

Ora, temos assim que esta em vigor no Municipio um

Convénio _eivado de ILEGALIDADE, e que tem causado prejuizos para
todos os usuarios dos servigos de agua e esgotos.

No presente caso, o prejuizo esta sendo causado a toda a
populagdo de Ituiutaba, que ¢ usudria dos servigos de agua e esgotos
fornecidos pela SAE, cujos tarifagdo estando cobrada com base na
Resolugdo CISAB-RC n° 082, que ¢ ILEGAL.

A celebracdo do Conveio de Cooperagdo dependia de
autorizacdo legislativa, como condigdo de validade do Ato Administrativo,
do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal. Ao Prefeito, inexiste liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as limitagoes impostas pelo ordenamento

constitucional, e seu desrespeito configura crime de responsabilidade.

1.1.4 - ILEGALIDADE NA CONTRATAGAO POR MEIO DE ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

A denuncia do vereador indica irregularidades no contrato
de manuten¢do do Aterro Sanitario do Municipio, cuja contratacdo se deu
por meio de uma Adesdo a Ata de Registro de Pregos em licitagdo realizada
pelo Municipio de Senador Canedo-GO.

O Municipio, através do Prefeito Fued Jose Dib, firmou
contrato de prestacdo de servi¢os no valor global de R$ 2.400.000,00(dois

milhdes e quatrocentos mil reais) com a empresa Green Ambiental
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EirelliEPP, dispensando a realizagdo de licitagdo, tendo formalizado o

contrato por meio do processo Administrativo n°11028/2017.

= DA ANALISE DA DENUNCIA POR PARTE DA RELATORA DA
COMISSAO

A fim de apurar os fatos apontados na pe¢a do vereador,
esta Comissdo Especial enviou requerimento ao prefeito solicitando a

seguinte documentagdo:

- COPIA INTEGRAL DO PROCESSO ADMNITRATIVO N° 11028/2017 - TERMO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO 036/2017 da Prefeitura
Municipal de Senador Canedo-Go. A documentacdo devera conter integra
do Edital do Pregdo realizado pelo Municipio de Senador Canedo-GO, bem
como 0s seguintes documentos:

- Solicitacdo de Adesdo requerida pelo Municipio de Ituiutaba.

- Termo de Autorizacdo expedido pelo Municipio de Senador Canedo-Go

- Anuéncia da empresa vencedora detentora da Ata de Registro de Precos
- Pareceres Juridicos e publicagdes legais.

-Contrato de Prestacdo de Servigos oriundo desta contratagao,
firmado com a empresa GREEN AMBIENTAL EIRELLI EPP, e seus termos
aditivos.

Apos o recebimento de tais documentos, foram requisitadas

maiores informagdes por meio do Requerimento de n® 04 onde se requereu.

- Cépia Integral do Processo Licitatdério Pregdo Presencial n°

036/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Senador Canedo - Capa
a Capa, contendo as todas as propostas, documentos de habilitacgdao,
publicacdes oficiais (comprovantes de publicaclSes de Erratas, Termos

de Retificacgde de Itens na imprensa local, oficial, e Jjornais de

03]

grande circulacao).
- Copia das medigbes e pagamentos efetuados nos 6(seis) primeiros
meses de vigéncia do contrato (Periodo de fevereiro de 2018 a julho de

2018) .
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- Copia das medigdes e pagamentos efetuados nos 6(seis) ultimos meses

(Periodo de Maio 2019 a dezembro).

- Relacdo da Equipe Técnica disponibilizada pela Contratada, vinculada
4 prestacdo dos servigos no Aterro Sanitario de Ituiutaba-MG -

Contrato 003/2018 durante todo o periodo do contrato.

- Relacido da Equipe Operacional disponibilizada pela Contratada
vinculada & prestacdo dos servicos no Aterro Sanitario de Ituiutaba-MG

_ Contrato 003/2018, durante todo o periodo do contrato.

- Relacdo de Maquina e Equipamentos a serem disponibilizados pela
Contratada, vinculada & prestagdo dos servigos no Aterro Sanitario de

Ituiutaba-MG - Contrato 003/2018 durante todo o periodo do contrato.

Deverdo ser encaminhados os documentos que comprovam o vinculo entre

(@]

6]

profissionais citados nas equipes técnica e operacional, com a

empresa prestadora do servigo.

Além de tais documentos, por meio de oficio datado de
10/06/2019, o Presidente da Camara Municipal, vereador Francisco Tomaz
de Oliveira Filho, encaminhou Ata Notarial, lavrada pelo Tabelido do
Cartério do Primeiro Tabelionato de Notas de Ituiutaba, Livro 478-E, Folha
057 o qual consta a transcrigdo na integra do Edital do Pregdo Presencial
036/2017, que estava disponivel no sitio eletrénico da Prefeitura de
Senador Canedo-GO.

Foi encaminhado por meio do Oficio n°101/2019/SMG,
Relatério Técnico elaborado pelo Secretario Municipal de Obras, contendo
informacoes sobre a operagdo do Aterro Sanitario.

Com base na andlise de toda essa documentagdo enviada
pelo chefe Executivo Municipal, passamos a relatar nossas consideragdes
em relacdo a decisdo tomada pelo Prefeito de Ituiutaba, que culminou na

contratacio da empresa Green Ambiental Eirelli EPP.
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1.1.4.1 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

O sistema de registro de pregos constitui ferramenta colocada a

disposi¢do da Administragao para viabilizar a contratacio de bens

e servicos de consumo_constante e de dificil mensuracio, por meio do

qual ¢ firmado compromisso de contratacdo com terceiros, materializado na
ata de registro de pregos.

A fundamentacdo legal para a contratagao encontra-se inserida no
artigo 15 da Lei Federal 8.6066/1993, que é a lei geral que regulamenta as
contratacdes publicas. Por meio da Lei Federal n° 10.520/2002, foi
autorizada a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para
contratar servigos.

No ano de 2013, o Governo Federal, através do Decreto 7.892/2013
regulamentou os procedimentos do Sistema de Registro de Pregos para as
contratacdes no ambito da administra¢do plblica federal direta, autarquica
e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Unido.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles (2011, p. 357):
Sistema de Registro de Precos/SRP — “E o conjunto de procedimentos
para registro e assinatura em Ata de Precos que os interessados se
comprometem a manter por um determinado periodo de tempo, para
contratacdes futuras de compras ou de servicos frequentes, a serem
realizadas nas quantidades solicitadas pela Administragdo e de
conformidade com o instrumento convocatorio da licitagdo. 7

Pela breve leitura da legislagdo aplicavel, observa-se que 0 Sistema
de Registro de Precos-SRP ndo segue a mesma sistematica geral dos

procedimentos de aquisigdo de bens ¢ contratagdo de servigos.
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Pode-se inferir que ele é uma ferramenta que busca realizar
contratagdes por meio da compatibilizagdo entre 0 fiel cumprimento da lei
com a eficiéncia e necessaria ao bom andamento da Administragdo Publica.
Mostra-se especialmente mais vantajoso nas situagdes em que 4
necessidade de aquisi¢do do bem ¢ continua, dispensando estocagens de
grande quantidade. O SRP obriga o licitante a fornecer o bem ou servigo
licitado, em conformidade com o edital, durante o prazo fixado, mas a
Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a adquiri-los.

A licitacdo que utiliza o registro de precos origina o documento
unilateral denominado de Ata de Registro de Precos, do qual poderdo
decorrer varios contratos. Na Ata, constardo o objeto licitado com suas
especificagdes, as condigoes para execucdo do objeto, 0 pre¢o por unidade
ofertado, a qualificagdo da pessoa que assume a obrigagdo perante a
Administracdo, o prazo de vigéncia da Ata e o procedimento para a
formalizacdo de futuros contratos.

O Sistema de Registro de Precos tem gerado polémicas quanto a
figura do “carona”, isto ¢, a possibilidade de orgdo ou entidade que néao
tenha participado da licitagao que deu origem a Ata de Registro de Precos a
ela aderir como se sua fosse, especialmente nas situagdes que envolvem
poderes ou niveis de governo distintos, como optou o Prefeito de Ituiutaba.

A figura do “carona” consiste na contratacdo fundada num sistema
de registro de pre¢os em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele
ndo participante originalmente.

Tal situacdo ¢ polémica, pois poderia representar 0 avesso do
principio licitatério uma vez que consiste na permissdo dada aquela
unidade administrativa que ndo promoveu o sistema de registro de prego ou
tampouco dele participou (ou seja, ndo ¢ gerenciador, nem participante). O
“carona’ apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o

cumprimento de algumas exigéncias formais
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A adesdo do “carona” é constituida de algumas etapas. Em linhas
gerais, primeiramente verifica-se a vantagem, validade e compatibilidade
da Ata de Registros de Pregos a qual se pretende aderir. Em seguida,
solicita-se a anuéncia e a interven¢io do Orgdo gestor para negociar com o
fornecedor sua “participagdo”.

Na condicdo de participante, bem como de adquirente nao
participante (mediante adesdo) , em licitagoes pelo Sistema de Registro de
Precos, os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem
fazer constar do processo administrativo de contratagdo, além de
justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da
pertinéncia dos requisitos, das restrigdes e das especificagdes dispostos no
edital as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao art.
6°, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos l e
II, da Lei 8.666/1993.

A utilizacdo do sistema de registro de precos deve estar adstrita as
hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a
utilizagdo como a adesdo devem estar fundamentadas e néao podem decorrer
de mero costume ou liberalidade.

Nesse sentido, ndo ha duvidas quanto a legalidade de utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos por parte da dos entes ptblicos em suas
contratagoes.

Passando entdo a analise da compatibilidade da contratagao
realizada pelo Municipio de Ituiutaba, por meio do Processo
Administrativo N° 11028/2017 — TERMO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO 036/2017.

1.1.4.2 DAS CONTRADIGOES E INCOMPATIBILIDADES ENCONTRADAS

NO EDITAL DO PREGAO 036/2017- SENADOR CANEDO-GO - UTILIZADO

PARA A CONTRATACAO EM ITUIUTABA -
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Conforme documentacdo enviada pelo Senhor Prefeito, o0 Municipio
de Ttuiutaba utilizou-se da licitagdo pelo Municipio de Senador Canedo-
GO. na modalidade Pregdo, que tinha como objeto a contratagdo de
empresa especializada para realizacdo de servigos de gerenciamento de
residuos solidos urbanos no Municipio de Senador Canedo/GO.

A licitacdo que foi realizada no dia 22/06/2017 teve o objeto

dividido em trés lotes.

Para o Lote 01

a) Coleta de residuos s6lidos urbanos;

b) Varricdo manual de ruas € logradouros publicos;

c) Limpeza e manutencdo de Feiras;

d) Manutencao de pargues € jardins.

Para o Lote 02

a) Operacéao e manutencado de aterro sanitario licenciado de residuos
domésticos com espalhamento, compactagdo do lixo, execucao de
drenos de chorume, biogas, drenagem de aguas

pluviais e monitoramento ambiental do aterro, manutencdo de acessos
internos, monitoramento

geotécnico de aterro sanitario.

Para o Lote 03

a) Coleta, transporte e Tratamento de Residuos dos Servigos de
Saude.

O Prefeito de Ituiutaba, optou pela adesdo a contratagao do lote de
n® 02: Operagio e manutencdo de aterro sanitario licenciado de residuos
domésticos com espalhamento, compactagdo do lixo, execu¢do de drenos
de chorume, biogas, drenagem de aguas pluviais e monitoramento
ambiental do aterro, manutengdo de acessos internos, monitoramento

geotécnico de aterro sanitario

Feitas estas consideragdes preliminares € como base na
documentacd@o enviada a esta Comissdo Especial foram constatadas varias
irregularidades no procedimento realizado no municipio Senador Canedo-
GO, e utilizado de forma deliberada pelo Prefeito do Municipio de

[tuiutaba. Vejamos:
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- IRREGULARIDADE 01 - Licitagdo do Pregdo 036/2017 de
Senador Canedo NAO FOI REALIZADA PELO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS:

A Comissio Especial teve acesso ao Edital do Pregdo 036/2017 do
Municipio de Senador Canedo por meio de acesso ao site daquela
prefeitura, bem como por meio da Ata Notarial, lavrada pelo Tabelido do
Cartorio do Primeiro Tabelionato de Notas de Ituiutaba, Livro 478-E, Folha
057 o qual consta a transcri¢do na integra do Edital do Pregdo Presencial
036/2017, que estava disponivel no sitio eletronico da Prefeitura de
Senador Canedo-GO, e pode ser constatado que a licitagdo NAO FOI
REALIZADA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Da leitura do inteiro teor do edital verifica-se que ndo ha clausula,
item ou qualquer referéncia que quando de sua publicagdo o Pregdo seria
pelo Sistema de Registro de Pregos.

Em licitacdes pelo Sistema de Registro de Precos, os 0rgaos e
entidades da Administracio Publica devem fazer constar do processo
administrativo de contratacdo, além de justificativa sobre os quantitativos
solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, das restrigdes
e das especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e
peculiaridades, em obediéncia ao art. 6° caput, do Decreto 7.892/2013 c/c
artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e I1, da Lei 8.666/1993.

Embora tenha sido enviado um extrato de publicagdo de uma
ERRATA no Edital, esta ndo tem o conddo de atender aos dispositivos
citados acima.

Conforme 14 relatado aqui, o Sistema de Registro de Precos consiste

em um CONJUNTO DE PROCEDIMENTOS para registro formal de

precos de produtos, ou de prestagdo de servicos, para contratagdes futuras.
A simples publicagdes da ERRATA do dia 20 de junho de 2017, e

Retificacdo de Item do mesmo dia, ndo sdo suficientes para alterar o edital
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ja que NAO HOUVE atendimento aos requisitos legais citados acima,
sendo irregular ADERIR a um processo licitatorio eivado de VICIOS de
LEGALIDADE.

O principio da legalidade significa estar a Administragao Publica,
em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles néo podendo
se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.

O ndo atendimento aos preceitos e requisitos legais nas contratagdes

publicas constitui sim vicio de LEGALIDADE.

- IRREGULARIDASDE 02 - DAS DIVERGENCIAS ENCONTRADAS NO
EDITAL N° 036/2017 de Senador Canedo - COM OS DOCUMENTOS
ENVIADOS PELO PREFEITO DE ITUIUTABA- ACRESCIMOS DE

CLAUSULAS

Como o objetivo de verificar a regularidade da contratagdo, esta
Relatora realizou analise comparativa simples entre as clausulas existentes
no Edital publicado pelo Municipio de Senador Canedo-GO, com a
documentacdo constante no Processo Administrativo realizado pelo
Municipio de Ituiutaba.

Foi constatado que ha uma divergéncia gritante entre 0S dois
editais.

O Edital Publicado pelo municipio goiano possuia 22 Clausulas.

Ja o Edital que consta no Procedimento de adesdo feito por este
Municipio Mineiro possul 23 Clausulas.

Observa-se que, ainda que fossemos considerar da publica¢do da
Retificacdo do Item feita 1a em Senador Canedo, a mesma trouxe apenas a

seguinte retificac@o:

W Ttem 20 - Do Gerenciamento da ATA. [ facultada aos Orgdos ou
entidades municipais, distritais ou estaduals, a adesdo a esta Ata de
Registro de Precos. Apbés a autorizagao do Orgdo Gerenciador, © érgao
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nido participante devera efetivar a comprovacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata. Considerando que
esta ratificacdo ndo altera as condictes de habilitagdo e da
apresentagido da proposta, fica mantida a data da realizacdo do
certame. Qualguer duvida favor entrar enm contato pelo telefone (62)
3275-9953. Comissdo de Pregdo da Prefeitura de Senador Canedo, Estado
de Goias, aos 20 de junho de 2017.

Fazendo um comparativo clausula a clausula entre 0s dois editalis,
verifica-se a compatibilidade apenas até a clausula de numero 18.

A partir dai, o Edital que utilizado pela Prefeitura de Ituiutaba,
passou a trazer clausulas e itens ESTRANHOS ao texto original

A tabela abaixo ¢ explicativa e demonstra as GRAVES

inconsisténcias:
NUMERO DA | EDITAL PUBLICADO EM | EDITAL UTIILIZADO POR
CLASULA SENADOR CANEDO ITUIUIUTABA
CLAUSULA 18 DA GARANTIA DO CONTRATO DO REGISTRO DE PRECOS
CLAUSULA 19 DA INEXECUCAO OU RESCISAO DO | DA ATA E VIGENCIA
CONTRATO
CLAUSULA 20 DO CONTRATO DO GERENCIAMENTO DA ATA
CLAUSULA 21 DAS SANCOES PARA O CASO DE | DA GARANTIA CONTRATUAL
INADIMPLEMENTO
CLAUSULA 22 DAS DISPOSICOES FINAIS DA INEXECUCAO OU RESCISAO DO
CONTRATO
CLAUSULA 23 NAO POSSUI DO CONTRATO
CLAUSULA 24 NAO POSSUI DAS SANCOES PARA O CASO DE
INADIMPLEMENTO
CLAUSULA 25 NAO POSSUI DAS DISPOSICOES FINAIS

Resta assim demonstrado que o EDITAL UTILIZADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, NAO E O MESMO que
foi PUBLICADO PELO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO.
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- IRREGULARIADADE 03 - IMPOSSILIBILIDADE DA UTILIZACﬁO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - PARA OS SERVIGCOS DE
OPERAGAO E MANUTENGCAO DO ATERRO SANITARIO DE ITUIUTABA.

Em funcdo das particularidades do Sistema de Registro de Pregos,

somente serd possivel adota-lo diante de demandas padronizadas, o que
impede sua adogdo para servicos mais complexos, como no caso da

Operagio do Aterro Sanitario de Ituiutaba.

Assim, a legalidade da contratagdo por meio da adesdo ao registro

de precos depende da constatagdo de que:

- I - os servicos pretendidos sdo de baixa complexidade,
padronizaveis, passivels de ser objetivamente definidos no
edital segundo especificacoes usuais de mercado (e
replicados nas convocagdes que se fizerem a partir da ata)

e, ainda, de que

- II - n&o fosse possivel definir, desde logo, © momento
e/ou quantitativos efetivamente necessarios, sendo ©
registro de precos, motivadamente, a solucgao mais

eficiente.

Esta complexidade e singularidade restou comprovada pelo proprio
Relatério enviado pelo Secretario Municipal de Obras de [tuiutaba.

Segundo o documento, o fundamento para a adesdo ao processo de
Senador Canedo-GO, se deu por exigéncias firmadas junto ao Ministério
Publico.

Nio obstante, o préprio relatorio aponta os servigos contratados
incluem tanto atividades tipicas e singulares da situagdo e historico do
Aterro Sanitario de Ituiutaba-MG.

Os servicos de manutengdo e operagdo de Aterro Sanitario,

envolvessem alta variabilidade quantitativa dos residuos coletados, a
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depender do local, das caracteristicas, da estrutura fisica para a execugdo
dos servigos, etc...

O objeto da licitagdo realizada por Senador Canedo, ndo se
caracterizou exclusivamente como servigos de operagao de manuteng¢do de
Aterro Sanitario. Observa-se da Ata da Sessdo Pregao Presencial
n°036/2017 que havia mais itens a serem licitados, bem como na aludida
ata ndo houve mencdo que a mesma fora realizada pelo Sistema de Registro
de Precos.

Ja em ltuiutaba, maior demanda prevista ¢ de servigos de
readequagdo de ambientes, visando o atendimento ao TAC sendo que as
obras, quando necessarias, sdo apenas de natureza pontual e complementar.

Constata-se entdo que a modelagem da licitacao a realizada em
Senador Canedo, NAO FOI CONCEBIDA, de maneira a possibilitar
sua utilizaciio 2 qualquer tipo de Aterro Sanitario.

Nio houve previsao de componentes do objeto que pudessem variar
relevantemente de um Municipio para OUTRO.

A titulo de exemplificag@o podemos citar as seguintes divergéncias:

- A diferenca populacional entre 0s municipios.

- A diferenca no volume de residuos a ser tratado no Aterro.

- A localidade e distancia do Aterro.

_ As caracteristicas dos residuos tratados.

- A necessidades impostas no TAC assinado pelo Prefeito de
Ituiutaba.

- As diferencas nas caracteristicas fisicas estruturais entres

os dols aterros.

Os fatores citados acima interferem de forma direta na formacao

do preco dos servigos contratados.
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A contratacdo de servicos s0 poderia ter sido realizada, se
houvessem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Nesse sentido, da analise da situagdo especifica dos Aterros de
[tuiutaba e Senador Canedo, ndo havia viabilidade em se considerar
padronizados as mesmas necessidades, em diferentes localidades,
municipios com caracteristicas diversas, NAO SENDO POSSVEL
AFIRMAR QUE A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS se
tratava de uma proposta vantajosa para a [tuiutaba-MG.

Verifica-se assim que a Prefeitura Municipal de [tuiutaba, utilizou
indevidamente o Sistema de Registro de Pregos (SRP), uma vez que se trata
de contratacio imediata de servigos continuados e especificos de
MANUTENCAO E OPERACAO DO ATERRO, com quantitativos certos
e determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto,
conforme descrito no Termo de Referéncia, contrariando o art. 3° do
Decreto 7.892/2013 e do Decreto Municipal 11.005/2016.

Conforme ja relatado, o sistema de registro de pregos ndo ¢
aplicavel nas situagoes em que O objeto ndo ¢ padronizavel, em que 0s
custos das empresas sdo dispares ¢ impactados por varios fatores, a
exemplo da propriedade dos bens ou da sua locagdo junto terceiros; de
sazonalidades de local e caracteristicas topograficas.

Em um sistema de registro de pregos, os objetos devem ser
padronizaveis, de modo a atender, amplamente, as necessidades dos
adquirentes, qualquer que seja a sua localidade

Fica nitido que os servi¢os contratados por Senador Canedo néo
poderem ser dissociados aqueles contratados por Ituiutaba. Considero que
pela forma que os mesmo vem sendo prestados, ndo haver atendimento aos
requisitos previstos no art. 3° do Decreto 7.892/13, que regulamenta o

sistema de registro de pregos.
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 113/2012-TCU-
Plenario, o Tribunal entendeu ser ilegal a utilizagdo do sistema de registro
de pregos quando as peculiaridades do objeto a ser executado e a sua
localizacdo indicam que s6 sera possivel uma tnica contratagao.

Os niveis de custos no segmento de engenharia que envolvem a
manutengdo de operagio de Aterro Sanitdrio, sdo distintos entre as
empresas e sofrem influéncia de diversos aspectos, como a propriedade dos
bens ou sua locacdo com terceiros; as sazonalidades climaticas,
geograficas, topograficas, volatilidade dos custos de mao de obra e
dificuldade de composigdo de equipes.

Nesse sentido, como se tratam de objetos ndo padronizaveis por
natureza, caracterizados por elevada imponderagéo em termos de satisfagdo
das necessidades pelo adquirente, seja porque o problema € muito
especifico. seja porque ndo viabiliza a oferta de um justo preco que atenda
a todos os interessados, o formato optado por Ituiutaba, Adesdo a Ata de

Registro de Precos ¢ inaplicavel.

- IRREGULARIDADE 04 - A INSERSAO DE SERVIGCOS NO OBJETO DO
CONTRATO DE ITUIUTABA - NAO PREVISTOS NO EDITAL DE SENADOR
CANEDO-GO

Conforme ja introduzido, a ata de Registro de Pregos firma
compromissos para futura contratagdo, ou seja, €aso venha a ser
concretizado o contrato, devera obedecer as mesmas condigdes previstas na
ata, incluindo nela as especificagdes do Projeto Executivo.

No caso em tela, contrato firmado pelo Municipio de Ituiutaba, teve
inserido servicos ndo previstos na contratagdo do Municipio de Senador

Canedo-GO.
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Observa-se do Projeto Basico/Memorial Descritivo, de fls 00019 as
00031 do Processo Administrativo 11028/2017, existéncia do Item 07 —
Operagdo da Usina de Triagem de Residuos da Construgdo Civil.

Observou-se ainda que ndo houvesse a formalizag¢do de Termo
Aditivo a fim que fosse possivel incluir tal servigo no escopo do contrato
com a empresa Green Ambiental, ndo se tendo conhecimento de como o
servico vem sendo prestado.

Esta relatoria, mais uma vez fazendo a analise comparativa entre 0s
objetivos licitados, constatou que nao ha previsdo de tal servigo no projeto
basico do Processo Licitatorio do Municipio de Senador Canedo-GO, o que

o que significa “desvirtuamento do instituto do registro de pregos”.

- IRREGULARIDADE 05 - DA DIVERGENCIA ENTRE A RELACAO DE
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS EXIGIDAS NO EDITAL DE SENADOR
CANEDO E NO PROJETO EXECUTIVO DE ITUIUTABA-MG

Esta Comissdo mais uma vez verificou a compatibilidade entre a
relacdo de equipamentos exigidos na licitacdo realizada pelo Municipio de
Senador Canedo, com comparagdo aqueles descritos no Projeto
Basico/Memorial Descritivo, de fls 00019 as 00031 do Processo
Administrativo 11028/2017.

[ ATERRO T SENADOR CANEDO ITUIUTABA

SANITARIO

EQUIPAMENTO | 01 Trator de csteira 16 t, dedicado, para | 01 Trator de esteira 19 toneladas,
espalhamento, recobrimento e | dedicado, para espalhamento,
compactagdo do lixo (315 horas/més). | recobrimento e compactagdo do lixo
trator este que ndo podera ter mais de 10 264 horas/més ), trator este que nao
(dez) anos de uso durante todo o tempo do | podera ter mais de 10 (dez) anos de

contrato uso durante todo o tempo do contrato

EQUIPAMENTO | 02 Caminhoes basculantes com | 02 Caminhdes basculantes com
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capacidade da cacamba de 10 (dez) capacidade da cagamba de 10 (dez)

m’para transporte de material de cobertura | m*para transporte de material de
¢ para execugdo dos acessos internos | cobertura e para execugdo dos acessos
(minimo de 176 horas/més/ Caminhdo), | internos (minimo de 176 horas/més/
caminhdo este que ndo podera ter mais de | Caminhdo), caminhdo este que ndo
05 (cinco) anos de uso durante todo o | podera ter mais de 05 (cinco) anos de

tempo do contrato uso durante todo o tempo do contrato

I
01 Escavadeira hidraulica, —peso

EQUIPAMENTO | 01 Escavadeira hidraulica. peso

operacional minimo 20.0 toneladas para | operacional minimo 17,0 toneladas e
corte e carregamento de terra ¢ residuos | potencia  11lhp  para corte €

(minimo de 176,75 horas/més), | carregamento de terra e residuos

escavadeira esta que ndo podera ter mais | (minimo de 1 76horas/més),

de 10 (dez) anos de uso durante todo o | escavadeira esta que nido podera ter
tempo do contrato mais de 10 (dez) anos de uso durante

todo o tempo do contrato

EQUIPAMENTO | 01 Caminhao pipa capacidade 6000 litros, | 01 Caminhdo pipa capacidade 10.000

para aspersdo de poeira nas vias internas ¢ litros, para aspersdo de poeira nas vias

irrigagdo do solo e taludes de grama e se | internas ¢ irrigagdo do solo e taludes

necessario transporte de chorume  para de grama e se necessario transporte de
areas autorizadas pela Prefeitura, (minimo chorume para areas autorizadas pela
de 176 horas/més), caminhdo este que nao Prefeitura, (minimo de 176 horas/mes),
podera ter mais de 05 (cinco) anos de uso caminhio este que ndo podera ter mais
durante todo o tempo do contrato de 05 (cinco) anos de uso durante todo

o tempo do contrato

01 Retroescavadeira, poténcia minima

EQUIPAMENTO | 01 Retroescavadeira, poténcia minima de

79 hp para abertura de drenos de chorume. | de 72 hp e 4x4 para abertura de drenos

servigos gerais, instalagdo de canaleta de | de chorume, servigos gerais, instalagdo
concreto. escavagdes para assentamento | de canaleta de concreto, escavagoes
de tubos e caixas de passagem (minimo | para assentamento de tubos e caixas de
151.5 horas/més), retroescavadeira esta | passagem (minimo 150,00 horas/més),
que ndo podera ter mais de 10 (dez) anos retroescavadeira esta que ndo poderd
de uso durante todo o tempo do contrato; | ter mais de 10 (dez) anos de uso
durante todo o tempo do contrato;

0

de 3.7 cv (minimo 76,0 horas/més),

EQUIPAMENTO | 0l Rogadeira Costal, poténcia minima de | 01 Rogadeira Costal, poténcia minima

3.7 ¢v (minimo 76,0 horas/més), rogadeira

esta que ndo podera ter mais de 03 (trés) | rogadeira esta que nao podera ter mais

anos de uso durante todo o tempo do | de 03 (trés) anos de uso durante todo o

contrato. tempo do contrato

EQUIPAMENTO 02 Veiculos de Apoio Caminhonete 4 01(um) caminhdo pipa capacidade de

X2. destinados ao escritorio e encarregado

12.000 litros, para a limpeza ¢ sucgéﬂ
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do aterro para apoio operacional de | do chorume e se necessario transportar

atividades do aterro sanitario o chorume para a estagdo de

tratamento

Observa-se uma diferenca visivel entre 0s equipamentos ¢
maquinas previstos nos Projetos Executivos dos dois Municipios, 0 que

acarreta a variacdo de prego dos servigos a serem contratados.

IRREGULARIDADE 06 - DA DIVERNCIA ENTRE A RELACAO DE
PESSOAL TECNICO OPERACIONAL EXIGIDAS NO EDITAL DE SENADOR
CANEDO E NO EDITAL DE ITUIUTABA-MG

Para os servicos de manutengao € operagdo do aterro, deve ser
disponibilizar mdo de obra para gestdo do contrato conforme necessidade
dos servicos a serem executados, além de mao de obra operacional.

Fazendo a analise comparativa do rol de mao de obra exigidos
nos Projeto Basico/Memorial Descritivo dos dois municipios, constamos

varias divergéncias.

PROFISSIONAIS ITUIUTABA

SENADOR CANEDO

PROFISSIONAIS 01 (um) Engenheiro | 01 (um) Engenheiro
Civil/e ou sanitarista/ | Civil/e ou
e ou Ambiental —~ | sanitarista/ e ou
responsavel pela | Ambiental -
execucao dos servicos, responsavel pela
relatdrios e | execucdo dos servigos,
monitoramentos relatdérios e
monitoramentos

01 (um) Encarregado da
Central de Tratamento
e Destinacdo Final de
Residuos

s6lidos (Aterro

01 (um) Encarregado de
Aterro - responsavel
pela parte operacional
das atividades e
servicos, garantindo a

PROFISSIONAIS

qualidade dos mesmos Sanitéario de
Ituiutaba) =
responsavel pela

parte operacional das
atividades e servigos,
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garantindo a qualidade
dos mesmos.

PROFISSIONAIS 01 (um) Assistente | 01 (um) Assistente
Administrativo - | Administrativo =
responsavel pela | responsavel pela
ordenacdo da parte de ordenacdo da parte de
documentacao da | documentacao da
operagao, atendimento | operacdo, atendimento
externo e apoio as | externo e apoio as
necessidades da | necessidades da
operacgao, escritoéorio, | operagao, escritério,
controle de cartdo de |controle de cartdo de
ponto ponto.

PROFISSIONAIS 7 01 (um) Técnico de |01 (um) técnico de
seguranca do trabalho | seguranga do trabalho
(1/2 periodo) - | (eventual a «cada 15
responsavel de garantir | dias) responsavel de
as condigdes seguranca garantir as condigdes
das operacgdes, | seguranca das
elaboracdo de palestras operacdes, elaboragao
e relatdérios mensais, |de palestras e
controle de ficha de|relatérios mensais,
EPI’'s, controle e | controle de ficha de
qualidade dos materiais | EPI's, controle e
de seguranca fornecidos, qualidade dos

sinalizacdo e avisos

materiais de segurancga
fornecidos,
sinalizacao e avisos

PROFISSIONAIS 04 operadores de | 04 operadores de
maguinas de | maquinas de
terraplenagem (sendo Ol terraplenagem (sendo
operador noturno para | 01 operador noturno
receber 1lixo na frente |para receber lixo na
de descarga noturna) frente de descarga

noturna)

PROFISSIONAIS 03 motoristas de | 04 motoristas de
caminhdes caminhdes

PROFISSIONAIS 09 ajudantes de servigos 11 (onze) ajudantes de

gerais de aterro (sendo
01 ajudante noturno para
auxiliar na descarga
noturna dos caminhoes

servigos gerais da
Central de Tratamento
e Destinacdo Final de
Residuos

0sd6lidos (Aterro
Sanitario de Ituiutaba

sendo 01 ajudante
noturno para auxiliar
na descarga noturna
dos caminhoes
PROFISSIONAIS 04 vigias/porteiros | 04 vigias/porteiros
(sendo dois noturnos em (sendo doils noturnos
turno em turno escala|em turno em turno
12X36 escala 12X36
PROFISSIONAIS 01 oficial de servicos |01l oficial de servigos

(pedreiro/carpinteiro/

(pedreiro/carpinteiro/
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(ﬁi eletricista), para eletricista), para
manutencdo do canteilro, manutengao do
revisao elétrica, | canteiro, revisao
assentamento de | elétrica, assentamento
canaletas, execucdo de | de canaletas, execugdo
caixas de passagem, | de calixas de passagemn,
obras civis de pedquena |obras civis de pequena

monta monta
PROFISSIONAIS 01 jardineiro para 01 (um) técnico de

poda de grama, | Seguranca do Trabalho,
manutencdo do cinturdo | se necessario meio
verde 04 | periodo.
vigias/porteiros (sendo
dols noturnos
PROFISSIONAIS NAO HA PREVISAO 01 (um) auxiliar  de
escritério
PROFISSIONAIS NAO HA PREVISAO 01 (um) engenheiro
civil

Mais uma vez constata-se uma diferenca entre o quadro de
pessoal previstos nos Projetos Executivos dos dois Municipios, 0 que

acarreta a variaciio de prego dos servigos a serem contratados.

- IRREGULARIDADE 07 - DAS INFORMACOES COLHIDAS NA VISITA
REALIZADA PELA COMISSAO ESPECIAL AO ATERRO SANITARIO DE
ITUIUTABA.

Nos termos ja relatados acima, os membros desta Comissdo, José
Barreto Miranda, André Luiz Nascimento Vilela, Vilsomar Paixdo,
Gabriela Ceschim acompanhados do presidente da Camara, Francisco
Tomaz de Oliveira Filho, fizeram uma visita junto ao Aterro Sanitario, a
fim de verificar a forma de execugdo dos servigos, bem como a real
estrutura de pessoal e equipamentos que hoje operam naquele local.

Foi possivel colher relatos do funcionario que se apresentou
como responsavel pelo aterro o qual nos relatou um quadro de pessoal em
ntmeros inferiores aos exigidos. De seu relato pode também ser constatado
a existéncia de equipamentos e condigdes e caracteristicas diversas as

previstas no edital.
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O que se percebeu foi que ndo houve um planejamento da agéo,
com levantamento das reais necessidades da administragao publica do
Municipio de ltuiutaba, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo-

somente na demanda originalmente defina pelo 6rgao gerenciador.

Restou assim demonstrado a irregularidade na permissdo de
adesdo a ata de registro de pregos a derivada de licitagdo na qual foram
impostos critérios e condigdes particulares as necessidades do ente

gerenciador.

IRREGULARIDAE 08 - DO NAO ENVIO DA DOCUMENTACAO SOLICITADA
PELA COMISSAO - REQUERIMENTO 04 - POR PARTE DE PREFEITO
MUNICIPAL.

Conforme relatado acima, esta Comissdo Especial no uso de suas
atribui¢des, apos a analise preliminar entendeu por bem solicitar o envio

dos seguintes documentos, por meio do Requerimento n°® 04:

- Cépia Integral do Processo Licitatério Pregdo Presencial n°
036/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Senador Canedo - Capa
a Capa, contendo as todas as propostas, documentos de habilitacgdo,
publicagdes oficiails (comprovantes de publicagdes de Erratas, Termos
de Retificacdes de Itens na 1imprensa local, oficial, e Jjornais de
grande circulacgao)

- Copia das medigdes e pagamentos efetruados nos 6(seis) primeiros

meses de vigéncia do contrato (Periodo de fevereiro de 2018 a Julho de
2018) .
- Copia das medicgdes e pagamentos efetuados nos 6(seis) ultimos meses

(Periodo de Maio 2019 a Dezembro) .

- Relacdo da Equipe Técnica disponibilizada pela Contratada, vinculada

stacdo dos servigos no Aterro Sanitario de Ituiutaba-MG -

N

a pre

(

Contrato 003/2018 durante todo o periodo do contrato.
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- Relacdo da Equipe Operacional disponibilizada ela Contratada
4 E
vinculada & prestacgdo dos servicos no Aterro Sanitario de Ituiutaba-MG

- Contrato 003/2018, durante todo o periodo do contrato.

- Relacdo de Maguina e Equipamentos a seren disponibilizados pela
Contratada, vinculada a prestacgdo dos servicos no Aterro Sanitario de

Ttuiutaba-MG - Contrato 003/2018 durante todo © periodo do contrato.

Nos termos ja relatados no inicio desta pega, vencido o prazo
para o envio de tais documentos, O Prefeito, requereu a dilagdo do prazo
por mais 10(dez) dias, tendo a Comissao concedida a extensdo solicitada.

Nio obstante, mais uma vez vencido o prazo a Comissio NAO
RECEBEU OS DOCUMENTOS OU QUALQUER JUSTIFICATIVA de
impossibilidade de envio.

E bom frisar que os documentos solicitados pela Comiss@o, sdo
documentos que fazem parte de todo e qualquer processo contratagao e
liquidagdo despesas. Ou seja, por serem de presenca obrigatdria o NAO
ENVIO por parte do Prefeito causa estranheza & esta Comissdo, sendo
fosse conduta contumaz praticada pelo chefe do Executivo descrita na
denuncia e comprovada por esta Comissdo.

Mais uma vez o Prefeito impede o exercicio da fiscalizagdo do
Poder Legislativo de uma forma REPROVAVEL.

Caros Colegas, dentncias graves foram atribuidas ao Prefeito
Municipal, sendo o trabalho desta Comissdo justamente apurar sua
procedéncia. Ao Inves de colaborar com o trabalho dos vereadores e tentar
apresentar suas justificativas, o Prefeito simplesmente ignora a presenga do
Poder Legislativo e NAO ENVIA documentos sob os quais estdo sendo
imputadas irregularidades graves, 0 que comprova a tese da denuncia.

Fica claro para a Vereadora que subscreve este relatorio que,
motivos relevantes devem existir a fim de que o Prefeito tenha um

comportamento de tamanho desprezo pelo Poder Legislativo Tijucano, pois
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a omissio e negativa remeter documentos publicos formalmente
requisitadas deixa claro seu proposito de “mascarar” a forma como sua

gestdo tem tratado a “coisa pubica”.

Embora ndo tenha sido possivel analisar a forma (relagdo da
equipe e maquinas, pagamentos) que 0s servicos de manutengdo e operagao
do Aterro Sanitario vem sendo prestados, diante da quantidade de
irregularidades formais, incompatibilidades quantitativas e qualitativas de
maquinas e equipamentos, divergéncia de no rol da equipe técnica e
administrativa, restou comprovado que O Prefeito Fued Dib, utilizou
indevidamente o Sistema de Registro de Precos, sendo irregular a
contratacdo oriunda do Processo Administrativo 11028/2017, Contrato

003/2018.

2 - DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE PRATICADOS PELO
PREFEITO.

Atendendo & determinacdo do Presidente da Camara Municipal de
[tuiutaba. e com objetivo da compreensao do fato e de suas circunstancias
relatadas na den(ncia, feitas as consideragdes nos topicos acima, onde
foram constatadas irregularidades graves, ¢ fundamental a classificagdo
juridica das condutas delituosas do Prefeito de Ituiutaba.

Sabemos que um dos males que aflige a humanidade desde épocas
‘memoriais ¢ a ma-fé no trato de coisas de interesse da coletividade por
parte do administrador publico.

A lesdo a ditames juridicos, ¢ grave indicio de viola¢do a minimos
preceitos de moralidade ¢ boa conduta indicando um gravame €tico por

parte do responsavel, a reclamar um sancionamento adequado ndo apenas
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pelo Estado, como orgdo politico, mas repidio de cada membro da
coletividade.

Nos momentos atuais, despertou-se no corpo social a consciéncia de
respeito ao patrimonio publico, de modo que cada pessoa O fiscalize,
acompanhe 0o scu desenvolvimento como algo de que tem efetiva
participagdo, uma nova cidadania crescente e eficaz, que sO vantagens
carrearda a0 bom andamento da sociedade organizada.

A ma-gestdo ¢ nodoa que atinge cada agente incumbido da guarda
de rendas publicas. O Estado. como realizador primeiro de Servigos
publicos, reclama rendas e patrimdnio habeis para o desempenho adequado
dos mesmos. Desde simples remédios para a populagdo mais humilde,
escolas de ensino fundamental, singelos beneficios securitarios que
representam a sobrevivéncia alimentar de milhares de cidaddos, variadas
s30 as funcdes cometidas a0 mMesmo.

Dai. no atual estagio da modernidade, em época de escassez de
recursos econdmicos, o desvio ou malversacio de dinheiro publico ha de
ser sancionado com o rigor devido ao caso, respeitados sempre € Sempre 0S
direitos fundamentais ¢ 0s principios constitucionais incidentes

O trabalho desta Comissdo foi de apurar a constatagdo de
responsabilidade administrativa do Prefeito Municipal através da analise de
cometimento de atos de improbidade administrativa, descritos na
legislagdo, que envolvam prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito dos
agentes ou violagdo aos principios da Administragdo Publica.

H4 ainda uma responsabiliza¢ao politica sobre 0s Prefeitos, que se
encontra regulada pelo Decreto-Lei no. 201, de 27 de fevereiro de 1967, 0
qual enumera atos indicativos de violag@o politica, em seu art. 4°, que s@o
as "infragoes politico—administrativas”, normas basicas de conduta jungidas

a0 exercicio de seu minus politico.
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Diante da natureza politica do presente processo, coube entdo a esta
relatoria, analisar o cumprimento da Legislagdo, que diz respeito a
responsabilidade do Prefeito no exercicio da “dire¢do” superior da
Administragdo Municipal.

A propria natureza das condutas analisadas nesse procedimento € o
exercicio das funcdes finalisticas do dirigente de Poder, de suas condutas
enquanto mandatario, que sdo muito mais amplas do que a simples
formalizacdo material de atos administrativos.

Nio se pretende atribuir-lhe a onisciéncia de assumir “a
responsabilidade por todo e qualquer ato praticado por seus delegados ou
subordinados”, mas sim a responsabilidade — unica e indelegavel — de
conhecer e aprovar o resultado final do trabalho de seus delegados e
subordinados.

A propria interpretagdo do fato, alids, pode sofrer alteragdo sem
qualquer afronta ao devido processo legal, vez que a objetivo da Comisséo
¢ apuragio dos fatos, e ndo de sua capitulagdo. Além disso, a
contextualizacdo completa do fato ¢ fundamental para averiguar sua
tipicidade material, ou seja, a ofensa ao bem juridico protegido pela norma
constitucional.

Nesta fase, em suma, exige-se dos vereadores unicamente o exame
do material probatério produzido até entdo, especialmente para verificar se
estio diante de crimes de responsabilidade ou ndo, praticados pelo Prefeito
Fued José Dib.

O contexto cadtico em que se encontra os servigos publicos da atual
gestdo, revela a importdncia ¢ relevancia do que estd sendo objeto de
analise pela Camara de Ituiutaba, pois situa os fatos nas suas devidas
dimensdes econdmica e politica.

A Comissdo por meio deste trabalho, deve apontar ¢ ressaltar os

r

elementos de convicgdo necessarios para o prosseguimento do processo. E
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a que se propde o presente Relatorio, de forma coerente com a natureza
politico-juridica do processo, que apresenta natureza mista, conforme ja
esclareceu o STF na ADPF n° 378.

Afirmo que com base nos documentos enviados, verificamos a
ocorréncia de condutas graves praticadas pelo Prefeito de Ituiutaba-MG.

Os crimes de responsabilidade de prefeitos vém estampados no art.
1°, incisos I a XXIIIL, do Decreto Lei n°® 201/67. Séo 23 incisos que
capitulam condutas que podem ser praticadas por prefeitos municipais no
exercicio do mandato, nada impedindo que venha o prefeito municipal a ser
processado por outros delitos capitulados no Codigo Penal ou na legislag@o
especial.

Esses crimes sido denominados crimes de responsabilidade, que sdo
verdadeiros crimes funcionais, tendo como sujeito ativo somente 0 prefeito

municipal.

2.5 Classificacgodes juridicas dos fatos: 1°

DENUNCIA - FALTA E ENVIO DE INFORMAGOES A CAMARA

MUNICIPAL:

A resposta constitucional mais adequada ¢ concluir que no Estado
de Direito todos estdo sob o manto ¢ jugo da Lel, em qualquer esfera de
atribuicdo e poder.

O que ndo se admite ¢ a mera e simples desobediéncia civil, sob
pena de instauragao do nio-Estado, em que cada membro decide o que for
mais adequado a seus interesses ¢ escolhe o quantum de lei a cumprir ou
nio. Afinal, uma lei tem por si uma presungdo de constitucionalidade ¢
vinculacdo necessaria até sua retirada do e ordenamento juridico pelos

meios e organismos competentes.
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A publicidade ¢ essencial ao interesse publico, maxime pelo
conhecimento que os interessados devem ter pelo normal funcionamento da
coisa publica, através do conhecimento dos atos € contratos administrativos
efetivamente ocorridos. Porém, o atraso tardio na entrega das informagdes,
por deficiéncias do proprio organismo estatal gera a atipicidade da conduta.

A independéncia e harmonia dos Poderes ndo impedem que o Poder
Legislativo pratique atos de controle e fiscalizagdo sobre o Poder
Executivo, fun¢do tipica do Legislativo, o que ndo significa quebra do
principio da separagdo de Poderes. Admitir e aceitar tal conduta seria
esvaziar a participagdo do Poder Legislativo em uma de suas mais nobres
atribuicdes, que ¢ o de autorizador das despesas publicas.

Posto isso, diante do descumprimento do que prescreve o § 2° do
Artigo 21 da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, a conduta do Prefeito
enquadra-se no conceito de crime de responsabilidade, previsto no Artigo

1°. inciso XIV e XV do Decreto Lein®201/67.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

- XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou
municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o
motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente;

- XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos

municipais, dentro do prazo estabelecido em lei.

2 2 Classificacdes 3juridicas dos fatos: = 22

DENUNCIA - UTILIZACAO DOS RECURSOS DA CONTRIBUIGAO

DE CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA:
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As “pedaladas fiscais” citadas na dentncia, foram comprovadas
com o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, que sujeitam-se a
fiscalizacdo da Camara de Vereadores,

Se o cumprimento das disposi¢oes legais forem “afrouxadas” apos a
aprovagio da Lei Complementar 123/13, a ponto de ndo mais ser aplicada,
abre-se visivel espago para a irresponsabilidade fiscal

O desvio de finalidade dos recursos oriundas da arrecadagdo da
Contribuicio de Custeio de [luminacdo Publica, caracteriza crime de
responsabilidade em razao do descumprimento de regras fiscais tuteladas
constitucionalmente.

A inten¢do manifesta de nao conferir o devido curso ao destino de
uma verba. satisfazendo outro item de despesas, gera uma desorganizagao
financeira ¢ méa gestdo da coisa publica. Em ambos os casos, trata-se tdo-
somente de apurar.

Incumbe ao Poder Executivo, no caso, ao Prefeito Municipal, a
atribui¢do privativa para o encaminhamento de projetos de lei referentes a
matéria orcamentaria (art. 165 da Constituicdo Federal), plano plurianual,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Temos um or¢amento programa, uma carta autorizativa de gastos ao
gestor, sem olvidar a existéncia de créditos adicionais (art. 40 da Lei
4.320/64), que se subdividem em extraordinarios, em casos de despesas
urgentes e imprevistas, em  C€asos de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica, especial, quando inexista dotagdo or¢amentaria
especifica ou suplementares, para o refor¢co da dotagdo or¢amentaria (art.
41 da Lei Geral do Or¢amento).

O administrador publico municipal deve se ater as destinagdes das
verbas e previstas na lei orcamentaria, devidamente tituladas e codificadas,

visto que a objetividade juridica do delito de aplicag@o de verbas publicas €
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nio s6 a boa versacdo do patrimdnio publico, bem como o acatamento aos
planos administrativos a que devem se jungir os governantes.

Havendo uma dota¢do no orgamento para a constru¢ao uma estrada
que liga a sede do municipio a rodovia estadual mais proxima, descabe ao
Prefeito Municipal entender que ha maior urgéncia na construgdo de um
aterro sanitario e com isso suspender o projeto iniciado e relocar a verba
para a nova obra.

Posto isso, a medida que os relatorios enviados pelo Prefeito
Municipal Fued Jose Dib, demonstram que houve a aplicagdo indevida de
aproximadamente R$ 2.800.000.00 (dois mil milhdes e oitocentos mil
reais), incide o gestor em crime de responsabilidade e descumprimento a

Lei de Responsabilidade Fiscal nos seguintes termos:

Decreto Lei 201/67

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

- IITI - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

- V - ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei,

ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras

pertinentes;

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8°.

Paragrafo tunico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer O ingresso
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5 3 - Classificagdes Juridicas dos fatos: 3°

DENUNCIA - DELEGACAO DE COMPETENCIA SEM

AUTORIZAGCAO DO LEGISLATIVO

Nio obstante qualquer que seja a natureza do contrato
firmado, seja ele concessdo de servigos publicos ou contrato de programa,

devem ser atendidas as condigdes de validade previstas na legislagéo:

Art. 241 da Constituicgao Federal

Art. 14 da Constituigao Estadual.

Lei Federal n° 11.107/05.

Art. 31, § 4°, do Decreto Federal n. 6.017/07.

Art. 8° da Lei n°. 11.445/07.

Com fundamento nos dispositivos constitucionais €
ordinarios aplicaveis a espécie, constata-se que para haver tal delegacéo de

competéncia, se exige a promulgacio de lei ou leis que estabelecam as

normas gerais pertinentes a configuracio do convénio de cooperacao.

No caso do instrumento firmado entre o Municipio de
[tuiutaba e o CISAB-RC - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO  BASICO REGIAO CENTRAL (Convénio de
Cooperagdo no 023/2017), seria IMPRECINDIVEL o envio de Projeto de
Lei de iniciativa de Poder Executivo, como o fito de autorizar a adesdo do
Municipio ao convénio de cooperagdo, por se tratar o outro signatario de
Consdrcio Publicos.

Do que se verifica, ocorreu uma supressdo de Poderes por
parte do Executivo, uma vez que 0 mesmo ndo encaminhou o referido
Projeto de Lel que autorizaria a celebracdo do convénio a fim que pudesse

ser apreciado pelo Legislativo Municipal.
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Pela relevancia de seus termos, cumpre sublinhar que
constitui ato de improbidade administrativa atentatorio aos principios da
administracdo publica a celebragdo de contrato ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestagdo de servicos publicos por meio da gestdo
associada sem observar as formalidades previstas em lei, consoante fixado

no art. 10, XIV, da Lei Federal n. 8.429/92.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualguer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei.

Posto isso, ¢ possivel afirma que o Prefeito Fued Jose Dib,
incidiu em crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa,

nos termos expostos acima.

2. 4 - Classificagdes Juridicas dos fatos: 4°
DENUNCIA - IRREGULARIDADDES NA ADESAO A ATA DE

REGISTRO DE PREGOS -

A licitagdo é uma obriga¢do ao Prefeito Municipal, como regra
geral. Em vista de principios  como legalidade, moralidade e
impessoalidade, a0 mesmo nao ¢ licito adquirir compras e servigos para 0
suprimento das necessidades plblicas sem uma criteriosa selegdo das
propostas mais adequadas para tal.

Com isso. veda-se e por um lado o dano a Administra¢do
Municipal, que arcaria com valores excessivos e adquiriria bens de vida
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inadequados e inserviveis a seus Interesses ¢ obsta-se que determinadas
empresas se vejam favorecidas perante outras que seriam escolhidas de
modo absolutamente discricionario pelo gestor.

Verificadas as irregularidades na contratagdo por meio de adesdo a
Ata de Registro de Precos, onde o Prefeito optou em adotar uma
modalidade menos solene de licitagdo cabe aqui indicar o regramento
aplicavel ao Prefeito Municipal, dentre as condutas tipicas do Decreto Lei
no. 201/67 ou o art. 89 da Lei 8.666/93.

A insercdo de clausula em edital licitatorio prevendo a possibilidade
de adesdo a ata de registro de pregos por orgdos ou entidades néao
participantes do planejamento da contratacdo (“carona”) exige justificativa
especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e
devidamente registrada no documento de planejamento da contratagao.

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada,
entre outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), 4 comprovagdo da
adequagdo do objeto registrado As reais necessidades do orgdo ou da
entidade aderente e a vantagem do prego registrado em relagdo aos pregos
praticados no mercado onde o servico sera prestado.

[ irregular a permissdao de adesao a ata de registro de pregos
derivada de licitagdo na qual foram impostos critérios e condigdes
particulares as necessidades do ente gerenciador.

Diante circunstincias encontradas apos a andlise da documentacdo,
onde se verificou inGimeros vicios de carater material, procedimental e
operacional no Processo Administrativo N° 11028/2017 — TERMO DE
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DO PREGAO 036/2017,
nio ha como excluir-se a responsabilidade do prefeito, pois € certo que
tinha conhecimento dos erros, tratando-se de contrato de vulto para um

municipio com as caracteristicas de [tuiutaba.
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Apos a adjudicagdo do objeto ou servico, ndo pode haver qualquer
modifica¢do na licitagdo ou no contrato, a ndo ser nas hipoteses previstas
em lei (principio da legalidade), edital (principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio) ou em prévias clausulas contratuais. Por
adjudicagdo entendemos o ato de atribuir ao vencedor o objeto da
licitagdo.

Posto isso. diante de tudo o que foi narrado, o Prefeito Municipal
de Ituiutaba cometeu crimes de responsabilidade, assim como crimes

licitatorios nos seguintes termos:

Decerto Lei 201/67

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

- XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem
concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em

lei.

Lei Federal n° 8.666/93
- Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as

formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

- Art.92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualqguer
modificagcdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual,
em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com © Poder Publico, sem autorizagédo
em Jlei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preterigdo da ordem cronoldégica de sua

exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
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3 - CONCLUSAO

As informacdes obtidas pela Comissdo desenham um quadro em
que o prefeito cometeu crime de responsabilidade

Observou-se que o mesmo adotou medidas administrativas
flagrantemente ~ contrarias ~ aos mais  elementares  principios  de
responsabilidade fiscal, das contratagdes publicas, consagrados na
Constitui¢do Federal e na legislagdo vigente.

A tipificagdo das condutas tem especial relevancia no que
concerne & interpretagdo dos tipos juridicos punitivos e sancionatdrios, uma
vez que a finalidade de cada um deles se orienta para a prote¢ao de um
determinado bem juridico cujo descobrimento ¢ emprego constitui, em
consequéncia, uma tarefa especialmente importante da interpretagdo.

O bem juridico a ser tutelado neste procedimento ndo ¢ apenas o
equilibrio das contas publicas, mas também a atribuicdo constitucional da
Camara Municipal de Ituiutaba, com seus representantes eleitos pelo povo,
de fiscalizar e controlar as contas publicas.

Por isso ¢ fundamental olhar para a Constituicdo Federal que
dispde que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Como elemento-chave do sistema constitucional de pesos ¢€
contrapesos, compete ao Poder Legislativo Tijucano salvaguardar 0s
‘nteresses da sociedade mediante fiscalizagao da gestdo or¢amentaria do
Poder de modo a preservar o valor democracia em seu dmago, em sintonia
com os valores da responsabilidade fiscal: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizagao.

Nos crimes de responsabilidade, se julga o desempenho da fungdo.

O processo de responsabilizagdo ¢ de natureza juridico-politica.
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A gestdo financeira irresponsavel pode criar ilusdes populistas no
curto prazo, mas sempre resulta em crise econdmica e financeira no médio
e longo prazos.

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e
quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negocios
publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua
competéncia. S

Si0 as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracdo, na area de sua atuacdo, pois ndo sao hierarquizadas,
sujeitando-se apenas aos graus ¢ limites constitucionais e legais da
jurisdigéo.

Varios dispositivos de nosso ordenamento juridico exigem do
Prefeito o zelo e a vigilancia na gestio do dinheiro publico, no manejo €
tutela dos bens juridicos constitucionais objeto deste processo. A falta de
agdo acarreta o desencadear da causalidade apta a produzir o resultado
danoso — resultado este, importante frisar, de afronta direta as cautelas e
limites impostos pelo texto legal.

A documentagdo apresentada comprovou:

- 0 impedimento do exercicio do Poder de Fiscalizagao por
parte do Legislativo, por falta de envio de documentos
publicos.

- Aplicagéo irregular de  Trecursos oriundo da Leil
Complementar n° 127/2017 na soma aproximada de RS
2.800.000,00 (dois milhoes e oitocentos mil reais) .

_ Delegagdo de Competéncia sem autorizacado do Legislativo
que culminou da cobranca ilegal de tarifas de agua e esgoto

por parte da Superintendéncia de BAgua e Esgotos de
Ituiutaba.

- Contratagao Irregular e Tlegal dos Servicos de Manutengao
e Operagdo do Aterro ganitario, no valor anual de RS

2.400.000,00(dois milhdes e quatrocentos mil reais) .
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Assim, esta RELATORIA CONCLUI que os fatos narrados na
denuncia objeto de andlise por esta COMISSAO ESPECIAL,
consubstanciaram CRIMES DE RESPONSABILIDADE COMETIDOS
PREFEITO FUED JOSE DIB, devendo o relatorio ser submetido a
apreciando do plendrio, na forma como dispde o artigo 63 da Lei Organica
do Municipio, tendo em vista que 0 enquadramento das condutas do
Prefeito nos seguintes Crimes de Responsabilidade, por infragdo aos

dispositivos legais abaixo:

- Decreto Lei n° 201/1967 - Artigo 1° - Incisos: III, V,

XI, XIV, XV.
- Lei Complementar n° 101/200 - Lei de Responsabilidade

Fiscal - Artigo 8°, Paragrafo Unico.

- Lei Federal n° 8.429/02 - Improbidade Administrativa, -

Artigo 10, inciso XIV.
- Lei Federal n°® 8.666/93 - Lei Geral de Licitagdes -

Artigos: 89 e 92.
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